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ASSEMBLEIA MUNICIPAL
LIEROA

COMISSAO PERMANENTE DE FINANGAS, PATRIMONIO, RECURSOS HUMANOS E
DESCENTRALIZAGCAO

PARECER

Relativo 4s Propostas

777/2019 - IMI
778/2019- IRS
779/2019 - Derrama
780/2019 - TMDP

1. NOTA INTRODUTORIA

As Propostas 777/2019 (IMI), 778/2019 (IRS), 779/2019 (Derrama) e 780/2019 (TMDT) subscritas pelo
Vice-Presidente, Jodo Paulo Saraiva, foram remetidas, por despacho do Presidente da Assembleia
Municipal de Lisboa (AML}, José Maximiano Leitéo para a 1.2 Comiss3o Permanente - Comissdo de
Finangas, Patriménio, Recursos Humanos e Descentralizagdo, a fim de serem apreciadas e,
consequentemente, emitido parecer até ao dia 18 de Novembro de 2018.

2. CONSIDERANDOS
2.1. Enquadramento

A atribuigao de poderes tributérios aos municipios tem o seu fundamento Gltimo no principio da autonomia
local, consagrado pela Constituigdo da Republica.
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De acordo com o n® 14 da Lei n.° 73/2013, de 3 de Setembro, que estabelece o Regime Financeiro das
Autarquias Locais e Entidades Intermunicipais, séo estabelecidas as receitas dos municipios, dos quais
o IMI, a Derrama, a Taxa Municipal de Direitos de Passagem e a participagéo no IRS.

Também, o artigo 25° da Lei n° 75/2013, de 12 de Setembro, que estabelece o Regime Juridico das
Autarquias Locais, determina que compete & assembleia municipal, sob proposta da camara municipal,
aprovar as faxas do municipio e fixar o respetivo valor, deliberar em matéria de exercicio dos poderes
tributérios do municipio, fixar anualmente o valor da taxa do imposto municipal sobre iméveis, bem como
autorizar o langamento de derrama, e pronunciar-se sobre o reconhecimento pelo Govemne de beneficios
fiscais no ambito de impostos cuja receita reverte para os municipios.

2.2. Anidlise das Propostas

2.2.1 Analise da Proposta 777/2019 - IM|

a) Pontos Deliberativos

Para vigorar no ano de 2019, com efeitos na liquidagio que sera feita em 2020, a Camara
Municipal de Lisboa propde que a Assembleia Municipal aprove o seguinte:

1. A fixagéo de uma taxa de Imposto Municipal sobre Iméveis (IMI) de 0,3% para os prédios
urbanos, conforme alinea c), do n° 1 e nos termos do n® 5 do art.® 112° do Cédigo do Imposto
Municipal sobre Imbveis (CIMI);

2. Nos termos e para os efeitos dos nimeros 7, 8 e 12, do art.° 112° do diploma citado no ntimero
anterior:
a) A redugdo de 20% da taxa de IM! aplicivel para prédios arrendados para
habitagéio e sempre que seja essa a sua afetagéo matricial;



b) A majoragéo de 30% da taxa de IMI aplicével a prédios ou parte de prédios
urbanos degradados para os quais a Camara Municipal de Lisboa tenha intimado a
execugo de obras de conservagéo necessérias & corregiio de mas condigbes de
seguranga ou de salubridade, ou mefhoria do arranjo estético - ao abrigo do disposto no
n.° 2 do artigo 89° do Regime Juridico da Urbanizag&o e da Edificagéo (aprovado pelo
DL n.?555/99 de 16 de dezembro, na redagao atual), ou do artigo 55° do Regime Juridico
da Reabilitagéo Urbana (Decreto-Lei n® 207/2009, de 23 de outubro, na redagdo atual)
enquanto nac forem concluldas, por motivos alheios ao Municipio de Lisboa, as obras

intimadas.

¢) A redugéo de 30% da taxa de IMl aplicavel a prédios urbanos classificados de
interesse pdblico, de valor municipal ou patriménio cultural, nos termos da
legislagdo em vigor, desde que estes prédios nao se encontrem abrangidos pela alinea
n)do n.? 1 do art.? 44° do Estatuto dos Beneficios Fiscais.

3. Nos termos do n®1 do art. 112°-A do CIMI, fixar a redug&o da taxa de imposto a seguir indicada,
a aplicar aos prédios ou parte de prédios urbanos destinados a habitagdo propria e permanente
do sujeito passivo ou do seu agregado familiar, quando nele estiver fixado o respetivo domicilio
fiscal, atendendo ao nimero de dependentes que, nos termos do arligo 13° do cadigo do IRS,
compdem o respetivo agregado familiar a 31 de dezembro do ano anterior aquele a que respeita
0 imposto:

a) Um dependente a cargo - 20 € de dedugo fixa;

b} Dois dependentes a cargo — 40 € de dedugo fixa;

c} Trés ou mais dependentes a cargo — 70 € de dedugo fixa.

4. A reducdo de 15 % da taxa de IMI aplicavel, nos termos do disposto nos numeros 1 & 2 do
artigo 44°-B do Estatuto dos Beneficios Fiscais, por um periodo de cinco anos conforme disposto
no n° 7 do mesmo artigo, aos prédios urbanos com eficiéncia energética, entendendo-se que
esta se verifica quando:
a) Tenha sido atribuida ao prédio uma classe energética igual ou superior a A nos termos
do disposto no Decreto-Lei n.® 118/2013, de 20 de agosto;



b) Em resultado da execug&o de obras de construgao, reconstrugéo, alteragao, ampliagao
e conservacgao de edificios, a classe energética atribuida ao prédio passe a ser superior
em, pelo menos, duas classes a classe energética anteriormente certificada ou;

c) O prédio aproveite &guas residuais tratadas ou aguas pluviais, nos termos a definir por
portaria dos membros do Govemo responsaveis pelas areas das finangas e do ambiente.

b) Analise

A redugéo, entre 20 e 70 euros - cf. ponto 3, supra —, do IMI para familias com filhos, visa manter uma
politica fiscal atrativa entre a area metropolitana de Lisboa. Paralelamente, a proposta ora analisada, no
seu ponto 1, pretende manter a taxa de IMI no minimo permitido pela lei (0,3% face ao maximo de 0,45%),
de forma a tomar mais atrativa a habitagao em Lisboa.

Quanto aos Incentivos & Reabilitagéo Urbana, no Estatuto dos Beneficios Fiscais, a partir deste ano, no
ambito do artigo 45° & vinculativo, logo ndo carecendo de deliberagdo municipal.

Também, o ponto deliberativo que nos anos anteriores definia 0 aumento para o friplo da taxa de IM!
aplicavel aos prédios urbanos devolutos foi retirado, pois verificou-se que néo carecia de deliberagao
municipal.

A Proposta 777/2019 - Imposto Municipal sobre Iméveis, foi votada por pontos na reunido de Camara de
31 de outubro de 2019, tendo os pontos 2.2), 3 e 4 sido aprovados por maioria com os votos contra do
PCP, e os restantes pontos aprovados por unanimidade.

2.2.2 Andlise da Proposta 778/2019 - IRS

a) Pontos Deliberativos

Aprovar e submeter & Assembleia Municipal a aprovagdo de uma participag&o de 2,5% no Imposto sobre
o Rendimento das Pessoas Singulares (IRS) para vigorar no ano de 2020, nos termos previstos na afinea



¢) don® 1 do artigo 25° do anexo | da Lei n°. 76/2013, de 12 de Setembro, e dos niimeros 1 e 2 do artigo
26° da Lei n®. 73/2013, de 3 de Setembro.

b) Anilise

Em consonancia com o disposto na alinea g) do artigo 14.° da Lei n.° 73/2013, de 3 de Setembro, que
estabelece o regime financeiro das autarquias locais e das entidades intermunicipais, constitui receita
dos municipios o produto da participagao nos recursos piblicos determinada nos termos do disposto nos
artigos 25.° e seguintes da mesma lei.

De acordo com a alinea c) do n® 1 do artigo 25° e do n° 1 do artigo 26° da Lei n° 73/2013 de 3 de
Setembro, os municipios tém direito, em cada ano, a uma participagéo variavel, até 5%, no IRS dos
sujeitos passivos com domicilio fiscal na respetiva circunscrigéo territorial, relativa aos rendimentos do
ano imediatamente anterior, que & calculada sobre a respetiva coleta iliquida das dedugdes previstas no
n"1 do artigo 782 do Codigo do IRS.

Mais se refere que a participagao variavel referida acima depende de deliberag&io sobre a percentagem
pretendida pelo municipio, a qual é comunicada por via eletronica pela camara a Autoridade Tributéria,
ate 31 de Dezembro do ano anterior aquele que respeitam os rendimentos.

A Proposta 778/2019 - Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares, foi aprovada por maioria
na reunido de Camara de 31 de outubro de 2019 com 13 votos a favor (6 PS, 2 Independentes, 4 CDS/PP
e 1 BE), 2 votos contra (PCP) e 1 abstengo (PSD).

223 Anilise da Proposta 779/2019 - DERRAMA

a) Pontos Deliberativos

A Camara Municipal de Lisboa (CML) propde que a Assembleia Municipal de Lisboa (AML) aprove o
seguinte;



1. O langamento, em 2020, de uma Derrama de 1,5% sobre o lucro tributavel sujeito e naa isento
de Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas (IRC), gerado no municipio de Lisboa,
para os sujeitos passivos com um volume de negécios superior a 150.000 euros.

2. Aisengdo da Derrama para 0 ano de 2020:

a) Para os sujeitos passivos cujo volume de negdcios no ano anterior ndo ultrapasse
150.000 euros;

b) Para os sujeitos passivos da restauragio e pequeno comércio, incluindo as farmécias,
conforme sectores de atividade listados por CAE principal patenteados no Anexo |, que
faz parte integrante da presente proposta, cujo volume de negdcios no ano anterior ndo
ultrapasse os 1.200.000 euros;

3. Adisengéo da Derrama por um periodo de 3 ancs para as empresas que tenham instalado ou
instalern a sua sede social no Concelho de Lisboa nos anos de 2018, 2019 ou 2020 e que tenham
criado ou criem, e mantenham no periodo de isengéo, no minimo, 5 novos postos de trabalho.

b) Anélise
De acordo com o disposto na alinea ¢) do artigo 14.° da Lei n.° 73/2013, de 3 de Setembro, que
estabelece o regime financeiro das autarquias locais e das entidades intermunicipais, constitui receita
dos municipios o produto de derramas langadas nos termos do artigo 18.° do mesmo diploma.

Acrescente-se que o valor da demama assume grande importancia no cdmputo da receita municipal,
constituindo também um instrumento que visa atrair empresas para desenvolver a sua atividade no
concelho de Lisboa, fomentando a criagdo de novos postos de trabalho.

De acordo com o preceituado no n.° 1 do artigo 18.° do aludido regime juridico, os municipios podem
langar anualmente uma derrama até ao limite méaximo de 1,5% sobre o lucro tributével sujeito e n3o isento
de IRC, que proporcionalmente corresponda ao rendimento gerado na sua area geografica por sujeitos
passivos residentes em termitorio portugués que exercam, a titulo principal, uma atividade de natureza
comercial, industrial ou agricola e néo residentes com estabelecimento estavel nesse territorio.



De acordo com ¢ artigo 16° do Regime Financeiro das Autarquias Locais e das Entidades Intermunicipais
esta definido que a assembleia municipal, mediante proposta da c&mara municipal, aprova o regulamento
contendo os criterios e condicdes para o reconhecimento de isengdes totais ou parciais, objetivas ou
subjetivas, relativamente aos impostos e autros tributos proprios, encontrando-se este regulamento em
fase final de preparago, para efeitos de submissao a consulta pablica. No que respeita & derrama, o n.?
23 do artigo 18.° do RFALEI estabelece que «As isengdes ou taxas reduzidas de derrama previstas no
namero anterior atendem, nos termos do regulamento previsto no n.° 2 do referido artigo 16.° aos
seguintes critérios: a) Volume de negécios das empresas beneficiarias; b) Setor de atividade em que as
empresas beneficiérias operem no municipio; c) Criagdo de emprego no municipio». De acordo com os
principios de seguranca e certeza juridica na aplicagéo do quadro fiscal municipal aos operadores
economicos € tendo em conta o prazo vigente para comunicagao & Autoridade Tributaria e Aduaneira
(30.11.2019), os beneficios previstos nesta Proposta sao estabelecidos de modo coerente com aqueles
critérios os quais enformam o regulamento em elaborago.

Além disso, explicita-se que sujeitos passivos da restauragdo e pequeno comércio, incluindo as
farmécias, aisentar de Derrama, com um volume de negécios inferior a 1.200.000€, nos termos da alinea
b} do ponto 2 da parte deliberativa da Proposta, se inserem nos seguintes sectores de atividade (listados
por CAE no Anexo | da proposta):



Anexo |
CAE dos Setores de Atividade com isengdo de Derrama - aplicdvel se Volume de Negdcios <a 1,2 ME

CAE Descriglio

Comérdo a retalho em estabelecimentos no especializados, excepto comércio a retatho em supermercados e
hipermercados (CAE 47.1.1.1)

LYal

472 Coméreio a retalho de produtos alimentares, bebidas e tabaco, em estabelecimentos especializados

a74 Coméreio a retatho de equipamento das tecnologias de informaglio e comunicagdo (TIC), em estabelecimentos
especializadus

475 Coméreio a retzlho de outro equipamento para uso doméstico, em estabelecimentos especializados

476 Comérdo a retalho de bens culturais e recreativos, em estabelecimentos espacializados

477 Comércio 2 retalho de outros produtos, em estabelecimentos especializados

478 Comércio a retalho em bancas, feiras e unidades méveis de venda

479 1Cornércio aretalho nio efectuado em estabelacimentos, bancas, feiras ou unidades moveis de venda

561 Restaurantes (intiui actividades de restauraclo em meios miweis)
563 Estabelecimentos de bebldas
* A CAE refere-se & athvidade princloal

A Proposta 779/2019 - Derrama, foi votada por pontos na reunido de Camara de 31 de outubro de 201 9,
tendo o ponto 2.b) sido aprovado por maioria com 14 votos a favor {5 PS, 2 Ind., 4 CDS/PP, 1 PSD e 2
PCP) e 1 voto contra (BE), o ponto 3 foi aprovado por maioria com 12 votos a favor (5 PS, 2 Ind.,4
CDS/PP e 1 PSD) e 3 votos contra (2 PCP e 1 BE), os restantes pontos foram aprovados por
unanimidade.

224 Anilise da Proposta 780/2019 — TAXA MUNICIPAL DE DIREITOS DE PASSAGEM

a) Pontos Deliberativos

Nos termos do disposto na alinea ccc) do n®. 1 do artigo 33° do Regime Juridico das Autarquias Locais,
aprovado em Anexo & Lei n°, 75/2013, de 12 de setembro, na redagéo em vigor, aprovar e submeter &
aprovagdo da Assembleia Municipal o percentual de 0,25% relativo & Taxa Municipal de Direitos de
Passagem para vigorar no ano de 2020, nos termos da alinea b) do n°. 1 do artigo 25° do mesmo Regime
Juridico e da alinea o) do art.” 14° da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro na atual redagso.



b) Analise

A alinea o) do artigo 14.° da Lei n.° 73/2013, de 3 de Setembro, que estabelece o Regime Financeiro das
Autarquias Locais e das Entidades Intermunicipais, na sua redagao atual, prevé como receitas municipais
as que sejam definidas como tal por lei ou regulamento a favor dos Municipios.

A Lei n.° 52004, 10 de Fevereiro - Lei das Comunicagdes Eletronicas —, na redago em vigor, criou a
Taxa Municipal de Direitos de Passagem (TMDP), determinada, nos termos da alinea a do n® 3 do artigo
106°, «com base na aplicagdo de um percentual sobre o total da faturagdo mensal emitida pelas
empresas que oferecem redes e servigos de comunicagdes eletronicas acessiveis ao ptiblico, em local
fixo, para todos os clientes finais do correspondente municipio».

De acordo com o Decreto-Lei n® 123/2009, de 21 de Maio, que define o Regime Juridico da Construgzo,
do Acesso e da instalacdo de Redes e Infraestruturas de Comunicagdes Eletronicas, dispde no n® 1 do
seu artigo 12°, que pela «utilizagdo e aproveitamento dos bens do dominio publico e privado municipal,
que se traduza na construgéo ou instalagdo, por parte de empresas que oferecam redes e servigos de
comunicagbes elelronicas acessiveis ao piblico, de infraestrufuras aptas ao alojamento de
comunicagdes eletronicas, é devida a faxa municipal de direitos de passagem, nos termos do artigo 106°
da Lei das Comunicagdes Elelrénicas (...), ndo sendo permitida a cobranga de quaisquer outras taxas,
encargos ou remuneragoes por aquela utilizagio e aproveitamento sem prejuizo do disposto no artigo
13%.

O Regulamento Geral de Taxas, Pregos e Outras Receitas do Municipio de Lisboa, publicado no Diario
da Repablica, 2° Série, n° 95, de 17 de Maio de 2018, estabelece no n° 3 do seu artigo 17°, que o valor
percentual sobre a fatura & aprovado anualmente pelo Municipio até ao final de dezembro do ano anterior
a que se destina a sua vigéncia e nao pode ultrapassar os 0,25%.

A Proposta 780/2019 - Taxa Municipal de Direitos de Passagem foi aprovada por maioria com 8 votos a
favor (5 PS, 2 Ind. E 1 BE), 7 volos contra (4 CDS/PP, 1 PSD e 2 PCP).



3. OPINIAO DAS FORGAS POLITICAS E DO RELATOR

As forgas politicas representadas na 1.2 Comissao Permanente ~ Comissao de Finangas, Patriménio,
Recursos Humanos e Descentralizagdo, bem como o Deputado Municipal Relator reservam as suas
opinides e o seu sentido de voto para o plenario da Assembleia Municipal onde serdo debatidas e votadas
as Propostas.

4. CONCLUSOES

A apreciagao da Proposta cumpriu o prazo fixado pelo Presidente da AML ao abrigo do disposto no artigo
75.° do Regimento para a emissao de parecer.

Face a tudo quanto fica exposto, imperioso se toma concluir que as Propostas sobre as quais incidiu o
presente parecer estéo em condigdes de ser debatidas e voladas em plenario da AML.

O presente parecer foi aprovado por unanimidade dos Grupos Municipais e dos deputados municipais
que exercem o seu mandato como independentes representados ou pertencentes & 17 Comissdo
Permanente de Finangas, Patriménio, Recursos Humanos e Descentralizagéo.

Lisboa, 13 de Novembro de 2019

O Deputado Relator A Presidente da 1.2 Comisséo

Hugo Lobo Irene Lopes
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