ASSEMBLEIA Nlclm @M@

COMISSAO PERMANENTE DE FINAN(;AS, PATRII:_IONIO, RECURSOS HUMANOS E
DESCENTRALIZACAO

Parecer

Relativo & Proposta 776/2019 - “Aprovagao do Orgamento 2020 e Grandes Opgdes do Plano 2020-2023"

1. NOTA INTRODUTORIA

A Proposta 776/2019, subscrita pelo Vice-Presidente, Jodo Paulo Saraiva, e aprovada por maioria na reunizo da
Camara Municipal de 31 de Outubro de 2019, submete & aprovagéo da Assembleia Municipal de Lisboa (AML) o
Orgamento 2020 e Grandes Opgdes do Plano 2020-2023.

Tendo a Proposta sido remetida, por despacho do Presidente da Assembleia Municipal de Lisboa, José Maximiano
Leitdo, para a 1. Comisso Permanente — Comissdo de Finangas, Patrimonio, Recursos Humanos e
Descentralizagao, a fim de ser apreciada e, consequentemente, emitido parecer, cumpre proceder & emissao do
mesmo, em consonancia com o preceituado no artigo 76.° do Regimento da AML.

A Comissdo reuniu a 23 de outubro para audigao do Vice-Presidente, Jodo Paulo Saraiva, sobre as Grandes
Opgoes do Plano 2019-2022 e Orgamento Municipal para 2020.

Atendendo a matéria da Proposta, nomeadamente as Grandes Opgdes do Plano 2019-2022 e ao Orgamento para
2020, foi também determinada a audig@o de todos os vereadores com pelouros nas respetivas Comissoes.

2. CONSIDERANDOS
2.1. Enquadramento

Compete a Camara Municipal elaborar e submeter & aprovagao da Assembleia Municipal as Grandes Opgdes do
Plano e a proposta de Orgamento.

Conforme previsto no artigo 46° da Lei n° 73/2013, de 3 de Setembro, os orgamentos de oufras entidades
participadas em relagéo as quais se verifique o controlo ou presungo do controlo pelo municipio, estdo em anexo
ao orcamento.

1 A Proposta foi aprovada por pontos: os pontos 3,4,5 e 6 foram aprovados por malotia com 10 votos a favor
(5PS, 2 Ind., 2 PCP e 1BE), 5 votos conlra (4 CDS e 1 PSD), e os restantes pontos foram aprovados com 8 votos
a favor (5 PS, 2 Ind., @ 1 BE) e 7 contra (4 CDS, 1 PSD e 2 PCP).



De acordo com o n°® 4 do artigo 29° da Lei Geral do Trabalho em Fungdes Publicas (LTFP), aprovada em Anexo a
Lei n°® 35/2014, de 20 de Junho, o mapa de pessoal & aprovado conjuntamente com o orgamento, contendo a
totalidade dos postos de trabalho necessarios para cumprimento das atividades de natureza permanente ou
temporaria a desenvolver durante a execugéo do orgamento.

Tendo em conta as atividades de natureza permanente a desenvolver pelo Municipio de Lisboa foi identificada a
necessidade de recrutamento de trabalhadores com e sem vinculo de emprego pliblico através de procedimentos
concursais, os quais devem ser abertos ao abrigo e nos limites constantes no Plano Anual de Recrutamento, nos
termos do n.? 4 do artigo 30.° da LTFP, na redagéo dada pela Lei n.® 25/2017, de 30 de maio.

A proposta do Mapa de Pessoal para 2020 contempla os postos de trabalho necessarios para a abertura dos
procedimentos concursais previstos na proposta de Plano Anual de Recrutamento para 2020.

Através de proposta da Camara Municipal, compete & Assembleia Municipal deliberar a atribuigao de despesas
de representagéo aos titulares dos cargos de diregao superior de 1° grau e de diregao intermédia de 1° e 2° grau
das Camaras Municipais, no montante fixado para o pessoal dirigente da administragBo central, através de
despacho conjunto a que se refere o n.° 2 do artigo 31.° da Lei n.° 2/2004, de 15 de Janeiro, na redagéo que he
foi dada pela Lei n.” 64/2011, de 22 de Dezembro, sendo-lhes igualmente aplicaveis as comespondentes
atualizagdes anuais, nos termos do art.” 24.° da Lei n.° 49/2012, de 29 de agosto, na sua redagdo mais recente,
dada pela Lei n.? 114/2017, de 29 de Dezembro.

A classificag&io econdmica utilizada no Municipio e inscrita em orgamento e Plano apresenta algumas diferengas
face a tabela de classificagéo econdmica referenciada pela Diregéo-Geral das Autarquias Locais (DGAL), sendo
2020 um momento oportuno para a resolugdo das mesmas, dado estar prevista a implementagéio de um
melhoramento ao sistema de informag&o decorrente da implementagdo do SNC-AP.

A inscrigao da rubrica de receita @ uma das contrapartidas que o POCAL apresenta para a reviséo orgamental.
Ocorrem, no entanto, situagdes em que ndo se pretende aumentar a despesa por conta da receita a inscrever,
mas apenas garantir a sua inscrigao orgamental que & uma condigéo necessaria & respetiva liquidagéo e cobranga.

O artigo 6.° da Lei n.° 8/2012, de 21 de Fevereiro e 0 artigo 12.° do Decreto-Lei n.° 127/2012, de 21 de Junho, na
sua redacéo atual, preveem que a assungdo de compromissos plurianuais e sua reprogramagao esta sujeita a
autorizagdo prévia da Assembleia Municipal, dispondo que esta pode ser conferida aquando da aprovagao das
Grandes Opgdes do Plano, com excegdo dos casos em que esteja implicado o aumento de despesa, € que nas
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situagdes em que o valor do compromisso plurianual & inferior ao montante a que se refere a alinea b) do n.° 1 do
artigo 22.° do Decreto-Lei n.° 197/99, de 8 de Junho, pode ser delegada no presidente de cémara.

A Lei n.° 53-£/2006, de 29 de dezembro, que aprovou o Regime Geral das Taxas das Autarguias Locais, no n.° 1
do seu artigo 9.°, estabelece que as taxas serdo atualizadas anualmente de acordo com a taxa de inflago.

O Regulamento Geral de Taxas, Pregos e Outras Receitas do Municipio de Lisboa, no n.? 1 do artigo 8° refere que
os valores da Tabela de Taxas Municipais sdo atualizados nos termos previstos na Lei, sendo adequado usar,
para este efeito, o Indice de Pregos no Consumidor, em variagdo média anual, a julho de cada ano, sendo esta,
para jutho de 2019, de 0,62 %.

Tendo por objetivo promover um clima favoravel a dindmica de crescimento da cidade no atual ciclo econdmico
local, o municipio entende ser de manter a redugéo temporaria de 15 % para os feirantes fixos do ramo ndo
alimentar, aprovada pela Deliberagdo n.° 005/AML/2016.

De acordo com a alinea €) do n.° 1 do artigo 33.° do Anexo a Lei n.? 75/2013, de 12 de setembro, na sua redagéo
atual, compete & Camara Municipal fixar os pregos de bens e servigos prestados pelo Municipio, 0s quais constam
da “Tabela de Pregos e Outras Receitas Municipais (TPORM) para 2020", e respetivo Anexo | - Descontos a aplicar
aos valores da TPORM, que constitui Anexo a presente proposta e da qual faz parte integrante.

No artigo 4° do Regulamento do Orgamento para 2020 prevé-se que a atualizagio anual dos valores da Tabela de
Taxas Municipais é feita nos termos do disposto no n® 1 do artigo 8.° Regulamento Geral de Taxas, Pregos e
Outras Receitas do Municipio de Lisboa (RGTPORML), com utilizagéo da taxa de variagéio média anual (Base
2012) do Indice de Pregos no Consumidor (Portugal, exceto habitagdo) dos ultimos 12 meses reportada ao més
de julho, que foi de 0,62% em 2019, coeficiente utilizado também na atualizagéo dos valores constantes da
TPORM.

A listagem de entradas e valores que figuram na TPORM, bem como o respetivo Anexo |, tiveram a devida
atualizagéo decorrente de Propostas entretanto aprovadas efou das necessidades de alteragdo apontadas pelos
diferentes Servigos Municipais, conforme listagem das alteragdes introduzidas na mesma {Anexo A}, acrescendo
aos pregos fixados na TPORM, sempre que aplicavel, o [VA & taxa legal em vigor a cada momento.

2.2. Anélise da Proposta

2.2.1 Anélise das Grandes Opgodes do Plano para o quadriénio 2020-2023



O novo Programa de Governo da cidade para 2020-2023 estrutura-se em 5 eixos fundamentais: melhorar a
qualidade de vida e 0 ambiente, combater exclusdes e defender direitos, dar forga & economia, afirmar Lishoa
como cidade global e govemnag&o aberta, participada e descentralizada.

No eixo (A) Melhorar a Qualidade de Vida e o Ambiente pretende-se garantir habitagdo para todos, continuar a
aposta numa cidade planeada e reabilitada, continuar a promover a mobilidade acessivel, uma cidade sustentavel,
resiliente e amiga do ambiente, criando mais e melhor espago publico, prosseguindo o objetivo de uma cidade
segura.

Quantitativamente este eixo representa um investimento de 277,514 milhdes de euros em 2020, e um total de
1.233,201 milhdes de euros no quadriénio, representando 74,8% do investimento total no quadriénio.

No eixo (B) Combater Exclusdes, Defender Direitos, pretende-se afirmar direitos e reforgar a cidadania,
promover mais escolaridade, mais qualificagdes e melhores escolas, promover o desporto e a atividade fisica,
promover melhor sailde e qualidade de vida.

Quantitativamente este eixo representa um investimento de 51,335 milhSies de euros em 2020 e um total de
222,482 milhes de euros no quadriénio, representando 13,5% do investimento total no quadriénio.

No eixo (C) Dar forga a Economia os objetivos s&o promover mais servigos qualificados e mais empregos,
fomentar mais empreendedorismo e talento, continuar a construir uma cidade inteligente e apostar no comércio
de proximidade.

Quantitativamente este eixo representa um investimento de 14,911 milhdes de euros em 2020 e um total de 24,798
milhGies de euros no quadriénio, representando 1,5% do investimento total no quadriénio.

No eixo (D) Afirmar Lisboa como Cidade Global, pretende-se afirmar Lisboa como cidade de cultura e abertura,
cidade criativa e capital atlantica.

Quantitativamente este eixo representa um investimento de 14,495 milhdes de euros em 2020 e um total de 30,869
milhGes de euros no quadriénio, representando 1,9% do investimento total no quadriénio

No eixo (E) Governagio Aberta, Participada e Descentralizada, Lisboa aposta na valorizagdo do trabalho e nos
trabalhadores, alicerada na qualidade e empenhamento com vista & eficacia, eficiéncia e profissionalismo, e
apostando numa govemacao e prestagdo de contas transparentes, fomentando a participagdo dos cidados
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através de iniciativas como o orcamento participativo, prosseguindo a Reforma Administrativa e a
Descentralizagao.

Quantitativamente este eixo representa um investimento de 112,802 milhdes de euros em 2020 e um total de
138,225 milhdes de euros no quadriénio, representando 8,4% do investimento total no quadriénio.

O plano pluranual de Investimentos para 2020-2023 prevé um investimento total de 1.649,575 milhdes de euros,
estando previsto para o ano de 2020 um investimento de 471,058 milhdes de euros.

Quadro 1 - Plane Plurianual de Investimentos 2020-2023%

OBJETIVOS/PROGRAMAS

Milharea de Exroe

-n- j.lh

ED(O A - MELHORAR OUAL. VIDA E AMBIENTE IITEI4 2010 Ma72 123201 748
A HABITAGAO PARA TODOS B2 151 B523t 61854 61268 200548 176
AZ CIDADE PLANEADIA E REABLITADA 51 562 74626 BB7IE 122348 7252 214
Al MOSNLIDADE ACESSNVEL AO ALCANCE DE TODOS Pan 254 15730 4457 Q1674 55
M CID.SUSTENTAVEL RESILIENTE AMICGA AME:EN 55657 108619 o7 47 B7EEG  u91Bt 22
A5 MAIS E MELHOR ESPACO PLELIOO 42 602 53 188 13858 1M6X 121300 T4
A CHOADE SEGURA 13ug 1918 €506 1422 3\[ME 20
EXO B - COMBATER EXCLUSOER DEF DIREITOS $1 338 08 602 54138 W3ITT 22282 135
81 AFIFMAR DIREITOS, REFORCAR A CIDADAMA 7782 397 1565 547 13061 08
82 +ESCOLARIDADE. +QUALIFIC MELHOR ESCOL 25 161 61108 FLY -] 25906 15839 04
B3 PROMOGAD DO DESPORTO E ATIVIDADE FISICA 3IZ 632 358 268 4636 03
Bt MELHOR SAUDE E MELHORA CUALIDADE DE VIDA 15168 21743 5 541 1505 43958 30
EIXO C - DAR FORGA A ECONOMIA mo Bped a5 450 22708 15
€1 » SEFVICOS OUALIFICADOS, + EMPREGOS 3 a 3 2 12 oo
c2 + EMPREENDEDORES, » ATITUDE EMPREENDEDORF 12 601 7714 2035 12
c3 FOMENTAR O TALENTO &0 1" 12 12 % 00
Ca CIDADE INTELIGENTE 744 T4 00
cs APCSTAR NO COMERCIO DE PROXIMIDADE 1 504 1241 442 444 3631 02
EXO D - AFIRMAS ISBOA COMO CIDADE GLOB 14 405 13447 1846 1081 080 18
02 CIDADE DE CULTURA E ABERTURA 13958 132490 1673 894 20775 18
D3 CHADE CRIATVA 184 188 173 187 Te1 Q0
Da CAPITAL ATLANTICA 353 %3 00
EXO E- GOVERMACAO ABERTAPARTIC E DESC 112002 12046 1512 5668 13825 ga
E2 TRAMSPARENCIA E PRESTACAD DE GONTAS £9069 250 7
E:l EFICACIA, EFICENCIA E PROFISS IOMALISUC 9688 a 495 4942

PARTICIPAGAC CIIADA 4145 2405
--

2.2.2 Andlise do Orgamento da cidade para 2020
2.2.2.1 Eixos e principais areas de atuagdo

2 pagina 82 das Grandes Opgdes do Plano 2020|2023 para a Cidade de Lisboa



A proposta de orgamento para a cidade de Lisboa para 2020 foi efaborada de acordo com as grandes opgdes
estratégicas refletidas no Programa de Govemo da Cidade para o mandato 2020-2023. A viséo para a cidade
assenta na concretizagao de 5 eixos estruturantes:

— Eixo A~ Melhorar a Qualidade de Vida e o Ambiente, investimentos e atividades a realizar para criar
uma cidade sustentavel e de bem-estar;

—> Eixo B - Combater Exclusdes, Defender Direitos, onde todas e todos possam ter lugar e os devidos
direitos de cidadania;

— Eixo C - Dar For¢a a4 Economia, de forma a poder construir as condigbes para uma prosperidade
partilhada;

— Eixo D - Afirmar Lisboa como Cidade Global, investimentos e atividades a realizar para criar uma
cidade universalista e progressista, que acolhe e desenvolve as mltiplas vertentes da cuftura e se afima
como cidade global,

— Eixo E-Governagéo Aberta, Participada e Descentralizada, investimentos e atividades a realizar para
criar numa cidade de participagdo e de democracia.

Para a realizagéo destes § Eixos, com um expressivo volume de investimento, destacam-se, pelo seu impacto na
cidade e na vida das pessoas que visitam, vivem ou trabalham em Lisboa, os seguintes:

HABITAGAO

0O novo Regulamento Municipal do Direito & Habitag&o, criado para unificar os mecanismos de candidatura e
os diversos programas nesta rea, vai marcar o ano de 2020, em que o valor orgamentado para investimentos
habitacionais atinge quase 100 milhdes de euros, refletindo a prioridade dada pelo Municipio na construgao
de uma cidade com lugar para todos, expressa nos seguintes dominios:

Programa Renda Acessivel - Trata-se do maior investimento planeado na area do arrendamento habitacional
dos ltimos 40 anos. Em 2020 e nos anos seguintes, o Municipio de Lisboa pretende aumentar o investimento
neste Programa que constitui uma estratégia fundamental na resposta a uma das mais prementes
necessidades dos habitantes de Lisboa.

Reabilitagéo e Construcdo de Patriménio Municipal - Prevé-se que em 2020 sejam reabilitados ou construidos

cerca de 800 fogos com fundos municipais.

Subsidio Municipal de Arrendamento - Destina-se a apoiar financeiramente agregados familiares em situagao

de caréncia habitacional efetiva ou iminente; em 2019 foram atribuidos subsidios a 482 familias.



Contencao do Alojamento Local - O novo regulamento estabelece as regras de registo de estabelecimentos

de alojamento local em Lisboa, com a finalidade de conter a abertura de novos alojamentos locais em zonas
de pressao urbanistica, promovendo o arrendamento de longa durag3o; nas zonas de pressao urbanistica ird
ser possivel agravar significativamente a taxa de IM! de imoveis devolutos, contribuindo assim para o regresso
destes imdveis ao mercado imobiliario.

MOBILIDADE

Mantém-se como prioritario o investimento na mobilidade, através do apoio ao transporte piblico coletivo; o
investimento previsto na Camis para 2020 sera na ordem dos 33,1 milhes de euros, para manter a
recuperacao da oferta e dar resposta ao aumento da procura, melhorar a qualidade, frequéncia e
acessibilidade do servio, continuar a renovagéo da frota de autocarros e elétricos e o reforgo do quadro de
pessoal; alargar a oferta nos dias Gleis, fins-de-semana e noites, prolongando horérios e cameiras; langar
novas cameiras de bairro; melhorar os servigos disponiveis, nomeadamente, na area da bilhética e da
informagéo; manter o transporte gratuito para criangas e o prego reduzido para maiores de 65 anos.

Verifica-se a continuagao da contribuigso para o orgamento da Area Metropolitana de Lisboa, o que assinalada
um reforgo historico das redes de transporte piblico rodoviario intermunicipal, prevendo-se um acréscimo de
40% na rede metropolitana.

Esta previsto o desenvolvimento e melhoramento das redes vidrias, automoveis, ciclaveis e pedonais, através
de varias agbes - criagéo de novos corredores BUS; reforgo da fiscalizag@o e penalizagao, mediante o reforgo
da coordenagéo entre a Policia Municipal e a EMEL, da incorreta utilizagao das redes viarias; continuagéo dos
estudos de viabilidade do desenvolvimento de um sistema de metro ligeiro na zona ocidental da cidade com
ligagéo a Miraflores / Linda-a-Velha e do prolongamento da carreira do elétrico E15 a zona oriental da cidade:
continuagao do investimento na modemizagao da rede de gestdo de tréafego.

Em 2020, como Lisboa & a Capital Verde Europeia, pretende-se incentivar o aumento da mobilidade ativa na
Cidade, através do alargamento da rede ciclavel de Lisboa, com o inicio da implementaggo de varios novos
corredores, da expans&do do sistema de bicicletas partilhadas, do incentivo & mobilidade escolar e do
desenvolvimento do programa “Lisboa Sem Rodinhas”, que ambiciona o ensino universal na condugéo de
bicicletas.

Em 2020, o municipio pretende aumentar as areas de estacionamento regulado, mediante reforgo do quadro
de pessoal da EMEL, para dar resposta as necessidades acrescidas de fiscalizagéo, dar continuidade &



construgao de parques dissuasores da entrada de veiculos na Cidade e de parques de estacionamento para
residentes

CIDADE SUSTENTAVEL

Em 2020 Lisboa sera a Capital Verde Europeia e decorrerdo um importante conjunto de eventos, atividades,
exposi¢des e conferéncias, relacionadas com a preservagao do ambiente e combate &s alteragdes climaticas.
A programag&o é extensa e transversal a diversas areas da vida da cidade, incluindo exposigdes, abertura de
mais espagos verdes, conferéncias, iniciativas culturais, convites & participagéo, sensibilizagéo da populagdo
e a edicio de um Orgamento Participativo Verde. As iniciativas, no valor global de cerca de 60 milhdes de
euros foram concebidas de forma a ndo se esgotarem no ano de 2020, continuando nos anos seguintes.

O Plano Geral de Drenagem de Lisboa (PGDL), que tem como finalidade adaptar a cidade fenémenos
climaticos extremos, minimizando o efeito de cheias, esta orgado num total de cerca de 236,6 milhdes de
euros, 14 dos quais em 2020, prevé a construgéo de dois tiineis entre Santa Apolonia e Monsanto e entre
Chelas e o Beato, bem como um coletor entre as avenidas de Berim e Infante D. Henrique, entre outras
infraestruturas.

Os investimentos na rede de corredores verdes contemplam: a concluso do Vale de Alcantara; no cotredor

verde periférico, o Parque Verde da Feira Popular, o inicio da reabilitagéo do Parque Urbano do Aterro do
Vale do Fomo e a ligagao ao Vale da Ameixoeira através da recente ponte ciclo pedonal sobre a Calgada de
Carriche; no corredor verde oriental, o inicio da obra de expans@o do Parque do Vale da Montanha para sul,
bem como a concluséo da ligagdo do Vale Funddo ao novo Parque Ribeirinho Oriente; a concretizagao do
novo passadigo do Parque Tejo e Trancao, que dara um impulso metropolitano ao Comredor Ribeirinho através
da Ponte Ciclo pedonal sobre o Rio Trancéo para ligag&o aos concelhos vizinhos de Loures e Vila Franca de
Xira; 0 inicio da construg&o de mais uma ponte verde, ligando a Mata de Alvalade ao Pargue da Vinha.

Em Monsanto, apés a conclusdo da rede de trilhos e de renovagdo da sinalética, os investimentos irdo
contemplar em 2020 a gestdio, manuteng&o e naturalizagdo do coberto florestal, designadamente no dmbito
do novo Plano de Gest&o Florestal em preparago, sob a perspetiva da estratégia para a biodiversidade no
Parque, em curso com o horizonte de 2030, o prosseguimento da execugdo das intervenges de acalmia de
trafego e a continuagdo da qualificagao do restante do patrimdnio devoluto.

Em 2020 esta previsto também o reforgo de programas de adaptacdo climatica, que permitira acelerar o
investimento em plantagdes maci¢as de arvoredo, enquadrado nas medidas previstas de adaptagao para
resiliéncia face a ondas de calor; a par de um conjunto variado de investimentos na criagao ou reabilitagio de
solugdes de drenagem natural para a retengéo e infiltragdo de aguas em diversas zonas verdes, com destaque
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em 2020 para o Parque Eduardo VII. Esta prevista também para o proximo ano a concretizagio de grande
parte da 12 fase da Rede de Agua Reciclada para rega e lavagens de rua, a construgdo da primeira central
solar de Lisboa destinada a abastecer veiculos elétricos, designadamente de transporie publico, a instalagéo
de painéis solares fotovoltaicos em edificios municipais, incluindo escolas, e um forte investimento em
eficiéncia energética nos diversos edificios municipais e na redug3o dos consumos em vérios tineis da cidade.

Na area da Higiene Urbana, pretende-se em 2020 criar condigbes para que os residuos possam ser
reconhecidos como um recurso com valor econémico acrescentado, valorizados e reintroduzidos no ciclo de
vida de produtos, numa verdadeira economia circular, continuar a renovagéo da frota de recolha de residuos,
com a aquisi¢do de novas viaturas menos poluentes, reforgar a rede de suporte do sistema de remogéo de
residuos, com a instalag&o de novas eco ilhas subterraneas, prevendo-se que estejam instaladas 200 até final
de 2019 e 300 até ao final de 2020, e manter no &mbito dos Contratos Interadministrativos e de Delegagéo de
Competéncias com as Juntas de Freguesia, a transferéncia de verbas para servigos de limpeza da Cidade e
de remogao de grafitis.

Quanto & sustentabilidade social, varios projetos, promovidos pela CML e pelas empresas municipais EGEAC
e SRU serdo postos em curso, designadamente a reabilitagdo e construgéo de escolas e creches, com o valor
orcamental em 2020 de cerca de 28,2 milhdes de euros, a reabilitagao e construgéo de Centros de Saiide e
Intergeracionais, com o valor orgamental em 2020 de cerca de 15,3 milhdes de euros, a reabilitagdo e
Construgzo de Bibliotecas e outros Equipamentos Culturais, com o valor orgamental em 2020 de cercade 7,7
milhGes de euros, o Programa Housing First de apoio a pessoas em situagio de sem abrigo com o valor
orgamental em 2020 de cerca de 1 milhdo de euros.

NOVOS DESAFIOS

O alargamento das competéncias para as autarquias locais constitui um dos desafios mais complexos. Desde
2019 o Municipio de Lisboa tem vindo a assumir fodas as areas descentralizadas, importando agora, face as
novas competéncias e & complexidade das tarefas a executar, proceder 4 sua implementagio e
monitorizagao.

Enumeram-se abaixo as principais novas competéncias do municipio:
- Instalagéo e gestdo das Lojas e Espagos do Cidadao;
- Institui¢o e gestéo de estruturas de apoio aos emigrantes;

- Gest&o dos programas de apoio ao amendamento urbano e a reabilitagao urbana;
- Posse e gestdo dos iméveis de habitagao social do Estado;



- Gest&o do patrimonio imobilidrio do Estado sem utilizaggo atual;

- Gestao e cobrangas das contraordenagbes leves de estacionamento;

- Gestéo do pamue e da atividade escolar do 2° e 3° ciclos e do secundario, incluindo, a manutengéo dos
edificios, agéo escolar, refeigdes escolares, alojamento de alunos, gestdo do pessoal ndo docente, vigildncia
e seguranga dos recintos escolares;

- Gestao dos centros de saide, incluindo construgdo e manutengéo dos edificios, gestdo dos assistentes
operacionais, servigos de apoio logistico e programas de prevengao;

- Regulamentar o transporte turistico de passageiros no Tejo;

- Gestéo de areas portuarias, ndo afetas a atividade portuéria.

2.2.2.2 Enquadramento Orgamental

A gestao do Municipio de Lisboa tem evidenciado estabilidade, de credibilidade e de finangas sas, tendo tido nos
ultimos dez anos um percurso de recuperagdo. Pretende-se, manter um rumo de crescimento prudente e
sustentavel, conciliando-se uma politica fiscal estavel e impulsionadora da atividade econémica da capital, com
niveis elevados de investimento nas principais atribuigdes e politicas municipais, como a habitagéo, a mobilidade,
a requalificagao do espago piblico e os servigos urbanos, visando uma cidade cada vez mais atrativa para viver,
trabalhar e visitar, e, simutaneamente, para empresas que queiram investir e dinamizar a sua economia.

O municipio continuara a perseguir em 2020 o esforgo de consolidagio orgamental e de redug3o da divida
verificado na Glitima década.

Ao nivel das receitas, salienta-se ainda que, fruto da dinamica recente da cidade de Lisboa, se registou, nos tltimos
anos um forte crescimento da receita do IMT - Imposto Municipal sobre Transmissdes Onerosas de Imoveis
impulsionada pelos niveis extraordinarios do investimento imobiliario, em resultado da crescente atratividade
turistica da cidade. Para os anos de 2019 e 2020 prevé-se a alterago desta situagéo, antecipando-se a diminuigdo
da taxa de crescimento do setor imobiliario e, consequentemente, a diminuigio da receita de IMI.

Gréfico 1 - Evolugio da Receita de IMT (em milhdes de euros)?

3 Pagina 17 do Orgamento 2020 da Cidade de Lisboa
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Verifica-se que a politica de crescimento sustentavel levada a cabo pelo municipio e o contexto favoravel dos
uitimos anos permitiu uma forte tendéncia de crescimento do investimento municipal.

Grafico 2 - Evolugao do Investimento (em milhdes de euros)
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O orgamento do municipio de Lisboa para 2020 assenta nas Grandes Opgdes do Plano para 2020-2023 e {eve em
conta as previsdes macroeconémicas atuais de abrandamento da economia nacional, europeia e mundial.

De acordo com o Conselho de Finangas Piblicas (CFP), num cenario de politicas invariantes, a redugdo do
crescimento do PIB real observada em 2018 devera prolongar-se no médio prazo de 1,9% em 2019 para 1,5% em
2023.

4 P4gina 17 do Orgamento 2020 da Cidade de Lisboa
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Como fatores exdgenos com influéncia na atividade municipal para 2020, destacam-se os seguintes:

A publicagao da Lei n.® 50/2018, de 16 de agosto - Lei-Quadro da Transferéncia de Competéncias para
as Autarquias Locais e para as Entidades Inlermunicipais, que concretiza os principios da
subsidiariedade, da descentralizago administrativa e da autonomia do poder local, cujos efeitos iniciados
em 2019 continuardo a fazer-se sentir e de forma cada vez mais expressiva no ano de 2020 e seguintes;

Um novo modelo nos processos de registo e relato financeiro, cuja operacionalizagao comegou em 2019
e decorre das normas do Decreto-Lei n.° 192/2015, de 11 de setembro - Sistema de Normalizagao
Contabilistica da Administragdo Piblica (SNC-AP), implicando uma importante alteragéo das regras e
procedimentos em vigor, com impacto relevante, no redesenho dos processos, nos sistemas de
informag&o, nas normas de controlo intemo, nas demonstragdes financeiras e no processo orgamental;

A recorrente e continua falta de regulagdo do Quadro Plurianual de Programagdo Orgamental (da
despesa e da receita) na Administragéo Local, mantendo-se o constrangimento de néo estarem criadas
as condigdes legais para o cumprimento da legislagdo aplicavel;

A néo disponibilizagéo aos Municipios de informago relativa a “projecGes dos principais agregados
macroecondmicos com influéncia no Orgamento do Estado” e linhas gerais da politica orgamental do
Govemo, nomeadamente quanto as medidas com impacto na receita fiscal;

Adicionalmente, a receita estrutural & reduzida por opgéo do Governo, ao limitar o acréscimo do valor de
transferéncia anual do IRS em 5% para cada Municipio. Assim, a estrutura da receita fiscal da Camara
Municipal de Lisboa manter-se-a desajustada face aos custos que a cidade suporta e derivados, em parte,
dos movimentos pendulares diérios que atrai, continuando a considerar-se que a sua base fiscal incide
unicamente sobre populagéo residente.

2.2.2.3 Orientagdes Estratégicas da Politica Orgamental

1.

Estabilizacdo do_investimento: o ano de 2019 registou um crescimento orgamental, fortemente
determinado por acontecimentos pontuais relevantes, destacando-se o processo de venda, em hasta
piblica, dos terrenos da Operag&o Integrada de Entrecampos, cujo valor total totalizou 273,9 milhdes de
euros; como consequéncia desta receita extraordinaria, o saldo de geréncia, a utilizar, como
habitualmente, em proxima revisdo orgamental, serd extraordinariamente elevado e vird a constituir
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contrapartida do financiamento de despesas que ndo podem desde ja ser consideradas como definidas
ne Orgamento de 2020 que agora se apresenta.

Assim, a orientagdo estratégica de estabilizagdo das despesas de investimento municipais tera de ser
perspetivada considerando o conjunto das despesas de investimento definidas e n3o definidas, aplicadas
nas dotagdes orgamentais globais das areas prioritarias definidas pelo executivo: habitagdo, mobilidade
e sustentabilidade ambiental, social e econdmica.

2. Politica Fiscal Competitiva e Estavel: foi definida a orientagéo estratégica de manter a politica fiscal

competitiva e estavel dos (ltimos anos, sendo o concelho de Lisboa ha varios anos o conceltho da Area
Metropolitana de Lisboa {AML) com a politica fiscal mais favoravel e atrativa para familias e empresas,
situagao que se pretende manter no ano de 2020.

IMI {Imposto Municipal sobre Iméveis) - Esta taxa continuara no minimo legal de 0,3% (de um intervalo
legal possivel entre os 0,3% e 0,45%), 0 que representa uma poupanga anual, em 2019, de cerca de 67,2
milhdes de euros para os municipes de Lisboa {Grafice 3); o municipio mantém também os descontos
previstos para os agregados familiares com filhos (20 € - um filho, 40 € - dois filhos e 70 € - trés ou mais
filhos), que totalizam cerca de 1,1 milhdes de euros; mantém-se ainda as reduges de IMI de imoveis
arrendados e de imdveis com eficiéncia energética, bem como a isengao de IMI de imbveis objeto de
reabilitagéo urbana, (desde que cumpram as condigdes especificas da redugao ou isengéo).

Gréfico 3 - Taxa de IM! aplicada nos concelhos da Area Motropolitana de Lisboa (2019)5

5 Pagina 24 do Orgamento 2020 da Cidade de Lisboa
13



Lisboa
Vila Franca..
Ociras |
Sintra
Amadora
Cascais
Almada
Odivelas
Palmela
Loures
Barrelro
Molta

Montijo
Sesimbra
Alcache |
Setubal
Malra

0,00% 0,310% 0.20% 030% 0.40% 0,50%

IRS (Imposto Municipal scbre Rendimentos de Pessoas Singulares) — o municipio iré confinuar a devolver
aos municipes 50% das receitas que poderia obter (2,55 do valor do IRS), sendo Lisboa o municipio da AML com
a mais alla taxa de devolugao {Gréfico 4), resultando numa devolugao fiscal anual as familias na ordem dos 32
milthdes de euros.

Gréfico 4 - Beneficio municipal de IRS aplicado nos concelhos da AML (ano de 2019)5
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Derrama - Este imposto que incide sobre o lucro tributavel das empresas localizadas no municipio, irsd manter-se a
isencao para empresas com um volume anual de negécios inferior a 150 mil euros e para empresas com atividade
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de restaurag3o e pequeno comércio com um volume anual de negédcios inferior a 1,2 milhdes de euros, como
incenlivo & fixagAo e constituigao de empresas na cidade e criagao de emprego; esla medida representa uma
poupanga anual para as empresas na ordem dos 6,8 milhes de euros.

Tarifas -Quanto  tarifa conjunta de saneamento e residuos urbanos e para consumos médios de agua de 10
m3/més, 0 Municipio de Lisboa mantém a sua posigao relativamente a 2018, sendo o municipio da AML com
valores médios mensais mais baixos (Gréfico 5).

Gréfico 5 - Tarifa mensal conjunta (saneamento e residuos urbanos) aplicada nos concelhos da AML {ano
de 2019y

Lisboa
Moha |
Solxal |
Vila Franca de Xira |
Palmela
Almada
Amadora
Setubal
Alcochels
Sintra
Montljo
Oesiras
Odivelas
Loures
Barrelro
Sesimbra
Cascals

3. Gestao Eficiente da Divida do Municipio

A gestdo do endividamento do Municipio sera realizada de forma racional e planeada, recorrendo-se ao
financiamento alheio tendo em devida conla, para além do limite legal, a ponderagdo dos custos de
financiamento e a rentabilidade dos ativos.

No ambito das possibilidades permitidas por lei e tal como em 2019, promover-se-a, como tem sido prética do
municipio, & substituico ou consolidagdo de divida sempre que se consigam obter condicdes de

7 7 pagina 26 do Orgamento 2020 da Cidade de Lisboa
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financiamento mais favoraveis para o Municipio. A alienagéo de ativos ndo estratégicos poderd também
contribuir para a aquisigéo de novos ativos estratégicos e para amortizagéo da divida.

4, Contas Sustentaveis e Equilibradas

O municipio prevé que as receitas e despesas para o ano de 2020 serdo de 948,1 milhdes de euros. As
receitas correntes deverdo atingir 781,8 milhdes de euros, que financiardo as despesas correntes de 609,4
milhdes, destinando-se os restantes 172,4 milhdes a financiar despesas de capital. As receitas de capital
deverdo situar-se em 166,9 milhdes de euros sendo assim de 338,7 milhdes a previsdo das despesas de
capital (Quadro 2). Em termos globais, o valor do orgamento municipal de 948,1 milhdes de euros representa
uma diminuigao de 194,4 milhdes (17,0%) face a 2019.

Quadro 2- Sintese do Orgamento do Municipio para 20209

RECEITAS VALOR % DESPESAS VALOR %
Receitas Correntes 781.8 82,5% | Despesas Correntes 600,4 64,3%
Receitas de Capital 166,3 17,5% | Despesas de Capital 3387| 357%
“Total das Receitas 948,1| 100,0% | Total das Despesas 948,71 100,0%
5. Receita

A receita municipal em 2020 devera atingir 948,1 milhGes de euros, representando uma diminuigao de 17%
relativamente ao ano anterior, devido ao efeito pontual e nao repetivel da venda dos terrenos de Entrecampos
em 2019. Das receitas totais, 781,8 milhdes de euros serdo de receitas comentes (82,5%) e 166,3 milhdes de
receitas de capital (17,5%). Relativamente a 2019, as receitas cormrentes apresentam um crescimento de 6
milhdes de euros (0,8%) e as receitas de capital uma diminuigéo de 200,4 milhdes de euros (-54,6%) (Quadro

3).

Quadro 3 - Evolugao da Receita Municipal (em milhGes de euros)®

2019 2020 VARIACAO
VALOR % VALOR % VALOR %
Receitas Correntes 7758 67.9% 7818 82,5% 6,0 0,8%
Receitas de Capital 3667 32,1% 186,3 175%| -2004| -54,6%
“Total das Receitas 11425 100,0% 9481 100,0% <1934 -17,0%

De acordo com as previsdes do orgamento do municipio para 2020, estima-se que os impostos diretos sofra
uma diminui¢o na ordem dos 28,6 milhdes de euros (-6,4%) face a 2019 devido ao previsto decréscimo do
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crescimento do mercado imobiliério, que se reflete sobretudo na descida do IMT (- 32 milhGes de euros). Na
Venda de Bens de Investimento também esta prevista uma diminuigzo de 209,6 milhdes de euros (-75,1%)
para 2020, devido principaimente & diminuigdo de receita proveniente da venda de terrenos, resultante do
efeito pontual da venda dos terrenos de Entrecampos em 2019,

6. Despesa
O orgamento do municipio para 2020 prevé que as despesas municipais totalizem 948,1 milhdes de euros,

representando uma redugéio em 17,% relativamente a 2019, resultante do decréscimo das despesas comentes
(-27,0 milhGes e -4,2%) e das despesas de capital (-167,4 milhGes e -33,1%). Das despesas totais, prevé-se
que 609,4 milhdes de euros sejam despesas correntes (64,3%) e 338,7 milhdes de despesas de capital
(35,7%).

Em relaggo a 2019, a despesa corrente apresenta um decréscimo de 27 milhdes de euros {4,2%) e a despesa
de capital uma diminuigao de 1674 milhes de euros (33,1%) (Quadro 4).

Quadro 4 - Evolugdo das Despesas Municipal (em milhGes de suros)™

2019 2020 VARIAGAO
VALOR % VALOR % VALGR %
Despesas Correnias 636,4| 557%| 6094| ©43% 70| 4.2%
Despesas de Capital 5061 443%| 3387| a3s57% 1674  -331%
Total das Despesas 11425 100,0%|  S481] 100,0% 1934 -17,0%

Estima-se que as Despesas com Pessoal apresentem em 2020 um aumento na ordem dos 33,8 milhdes de
euros (12,2%), principalmente devido ao resultado da descentralizagdo de competéncias da Administragao
Central na area da educagéo, da integragdo de trabalhadores no &mbito do Programa de Regularizaggio
Extraordinaria de Vinculos Precérios (PREVPAV), da entrada de 517 novos trabalhadores por procedimentos
concursais extenos e da mobilidade de trabalhadores de outros organismos a exercerem fungges na CML.
Nas Transferéncias Correntes, ira verificar-se um aumento de 10 milhdes de euros (8,2%), resultante das
verbas alocadas ao Web Summit, &s transferéncias de competéncias para as Juntas de Freguesia e para a
AML. Os Subsidios irdo aumentar 9,2 milhdes de euros (+13,3%), essencialmente devido &s verbas
transferidas para as empresas municipais. Ja as Despesas de Capital, ir3o apresentar um decréscimo de
29,6 milhdes de euros (-5%), sobretudo devido ao desfasamento temporal verificado na execugdo do
Programa Renda Acessivel.
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Sumariamente, esta refletido no quadro (5) abaixo os valores orgamentados para as areas mais importantes
dos cinco eixos estruturantes do Programa de Governo da Cidade.

Quadro § - Despesa Municipal por Eixos {em euros}!

%
EIXO A - MELHORAR A QUALIDADE DE VIDA E O AMBIENTE 440 074 514 _40.29%
HABITAGAO PARA TODOS 99 363 957 10.9%
CIDADE PLANEADA E REABILITADA 79582825 B,7%
MOBILIDADE ACESSIVEL AQ ALCANCE DE TODOS 71929596 7.9%
CIDADE SUSTENTAVEL, RESILIENTE £ AMIGA DO AMBIENTE 124 207 896 13.6%
MAIS E MELHOR ESPAGO PUBLICO 59637 856 6.5%
CIDADE SEGURA 14 352 304 1.6%
EIXO B - COMBATER EXCLUSOES, DEFENDER DIREITOS £8 282 664 9.7%
AFIRMAR DIREITOS, REFORGAR A CIDADANIA 15571 328 1,7%
MAIS ESCOLARIDADE, MAIS QUALIFICAGOES, MELHOR ESCOLA 48755 161 53%
PROMOGAO DO DESPORTO E ATIVIDADE FiSICA 8588171 0.9%
MELHOR SAUDE E MELHOR QUALIDADE DE VIDA 15 368 004 1.7%
_EIXO C - DAR FORCA A ECONOMIA 47 010 005 5.2%
MAIS SERVIGOS QUALIFICADOS, MAIS EMPREGOS 266 846 0,0%
MAIS EMPREENDEDORES, MAIS ATITUDE EMPREENDEDORA 21962 532 2.4%
FOMENTAR O TALENTO 83 000 0,0%
CIDADE INTELIGENTE 1190 896 0,1%
APOSTAR NO COMERCIO DE PROXIMIDADE 2520157 0,3%
TURISMO SUSTENTAVEL 20 986 534 23%
EIXO [ - AFIRMAR LISBOA COMO CIDADE GLOBAL 30 044 260 4,3%
CAPITAL EUROPEIA 843 400 0,1%
CIDADE DE CULTURA E ABERTURA 36 454 368 40%
CIDADE CRIATIVA 1393 250 0,2%
CAPITAL ATLANTICA 353 250 0.0%
_EIXO E - GOVERNACAO ABERTA. PARTICIPADA E DESCENTRALIZADA | 280 001 605 31.7%
TRANSPARENCIA E PRESTAGAO DE CONTAS 163614 902 17,9%
EFICACIA, EFICIENCIA E PROFISSIONALISMO 23542 864 2.6%
REFORMA ADMINISTRATIVA E DESCENTRALZAGAO 93 149295 10,2%
PARTICIPACAG CIDADA B 784544 1.0%
TOTAL 912 503 057 100.0%

2.2.3 Andlise do Mapa de Pessoal para 2019
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A proposta de mapa de pessoal para 2020 identifica o nimero e o perfil dos recursos humanos necessérios para

assegurar a missdo e as atividades no Municipio de Lishoa.

O programa de govemo da cidade da continuidade & politica de gest&o de recursos humanos que tem vindo a ser

desenvolvida, apostando na fungéo plblica, valorizando o trabalho e os trabalhadores, uma vez que uma parte

decisiva do sucesso da cidade de Lisboa nos mais diversos dominios resulta da qualidade e empenhamento dos

trabalhadores do Municipio de Lisboa

Assim, o programa de govemo da cidade define as seguintes medidas:

1) Criar um ambiente de trabatho atrativo, positivo e motivador,

2) Valorizar o trabalho e os frabalhadores, envolvendo-os no melhor funcionamento dos servigos,

reconhecendo os seus contributos, motivando e promovendo a conciliagdo entre o trabalho e a vida
privada;

3) Implementar o Plano de Formagao e Desenvolvimento Profissional, ajustando o plano de gestdo das

pessoas as novas linhas estratégicas e de agdo do Municipio.

Este orgamento reforga uma politica de investimento assente na qualidade e estabilidade do emprego, gerado pelo

proprio universo municipal, o qual se alicerga numa estratégia de gestdo de pessoas direcionada e ajustada as

necessidades dos trabalhadores e respetivos servigos, em tomo de quatro pilares fundamentais:

1.

Gerir e capacitar a forga de trabalho da Camara Municipal de Lisboa para a eficiéncia, qualidade, inovagéo
e orientagao para os resultados, visando a consecugdo dos objetivos estratégicos da organizagéio e da
cidade. Investimos no desenvolvimento de competéncias dos trabalhadores e dos dirigentes,
nomeadamente, implementando um plano de formagao e desenvolvimento profissional que alinha as
capacidades individuais com os objetivos organizacionais e, simultaneamente, incentiva a criatividade, a
abertura ao risco e a inovagdo; Paralelamente, apostamos em ferramentas e sistemas informéticos que
nos permitem uma gestao otimizada e sistémica dos servigos e que contribui para a promogéo de uma
cultura de trabalho de exceléncia;
Valorizar os trabalhadores do Municipio e potenciar o valor do seu trabatho, no sentido de prestarem
servicos de qualidade a cidade e aos municipes respondendo eficazmente as suas necessidades,
concomitantemente, contribuir para a sua realizagdo pessoal e profissional, Para tal, aposta-se:
a) Num modelo de gestéo colaborativo, que fomenta o trabalho em rede e incentiva a participagao
ativa, de todos os trabalhadores, envolvendo-os no melhor funcionamento dos servigos;
b) Promove-se o recrutamento dos trabalhadores necessarios a prossecugdo dos objetivos,
premiando o desempenho;
) Proporciona-se novas oportunidades de mobilidade intercarreiras, reconhecendo as suas ideias
e 0s seus contributos;
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3.

d) Permite-se a conciliagdo entre o trabalho e a vida privada criando mecanismos de apoio ativo,
com novos beneficios que apoiem o seu quotidiano.

Melhorar as condigdes de trabalho nas areas da salde, higiene e seguranga em todos os locais de
trabalho do universo municipal, assegurando condigdes de referéncia, numa perspetiva integrada e
adequada aos objetivos que devam prosseguir no Ambito das suas fungdes, nomeadamente, ao nivel das
instalagdes e equipamentos, tais como, a continua renovagéo do parque informético e equipamentos de
protegao individual;
Renovar o Mapa de Pessoal do Municipio, através da abertura de procedimentos concursais tanto para
colmatar necessidades de recursos humanos nas areas prioritarias para a progresséo do Programa do
Govemno da Cidade, bem, como, face & média da idade dos trabalhadores do municipio e as previsiveis
aposentagdes, assegurando o efetivo necessario.

0O Mapa de Pessoal proposto para 2020 tem em conta as seguintes variaveis:

Atualizago dos postos de trabalho resultantes da integragdo/regularizagao dos precarios, com vista &
sua integragdo nas carreiras/categorias do Mapa de Pessoal.

Necessidades de recursos humanos identificadas pelos servigos, ndo s para reforgo das equipas e
substituigdo dos trabalhadores que tém saido, mas também para fazer face aos novos desafios que se
colocam no proximo ano.

Descentralizagdo de competéncias para o Municipio de Lisboa, nomeadamente nas areas da educagso
e das contraordenagdes.

Pedidos de mobilidade intercarreiras, conciliando, as necessidades de recursos humanos deste Municipio
com a valorizagao profissional dos seus trabalhadores, permitindo que os mesmos ascendam a cameira
superior.

Pedidos de mobilidade dos servigos relativos a trabalhadores de outros Organismos.

Alargamento de vagas dos concursos extemos, que foram abertos ou vao abrir e que através do
alargamento permitem a satisfagao das caréncias em areas deficitarias.

Mobilidades na categoria em atividade diferente, com vista a adequagao das fungdes desempenhadas
pelos trabalhadores as atividades profissionais, nomeadamente nas situagdes em que, por motivos de
salde, os trabalhadores, ndo podem continuar a exercer o trabalho para o qual foram admitidos.
Concursos de acesso a categoria superior, nomeadamente para encaregado geral operacional
(mecanico), encarregado operacional (cemitério) e encarregado operacional {jardineiro), com vista a dotar
0s servigos respetivos dos encamegados operacionais em nimero suficiente para a methoria da
organizagao do trabalho.

Novos concursos extemos, em areas prementes, como a limpeza urbana e o arquivo municipal.
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e Cerca de 1260 trabalhadores tém idade superior a 60 anos, sendo fundamental que o planeamento de
recursos humanos traduza a passagem de conhecimento e a dotagéo atempada do Municipio da forga
de trabalho necessaria a prossecugao das diversas atividades.

¢ De acordo com informagéo obtida através das Juntas de Freguesia, foram atualizados os postos de
trabalho que se encontram cativos, referentes aos trabalhadores que no &mbito da Reforma
Administrativa de Lisboa, transitaram para as freguesias e que entretanto, por diversos motivos, safram
definiivamente das mesmas.

A proposta de Mapa de Pessoal para 2020 leva em consideragao as variaveis acima mencionadas, refletindo o
acréscimo de postos de trabalho em areas deficitarias, nomeadamente na carreira de Técnico Superior,
possibilitando no s6 a satisfagdo das mesmas, mas também o eventual rejuvenescimento da forga de trabalho
nas seguintes atividades:

- 64 Postos de trabalho em Arquitetura, para responder &s necessidades prementes de recursos humanos no
Urbanismo,

- 4 Postos de trabalho em Arquitetura Paisagista, considerando as necessidades existentes nesta area
identificadas pefa Diregéo Municipal do Ambiente, Estrutura Verde, Clima e Energia (DMAEVCE), pela Diregéo
Municipal de Manutengo e Conservagdo (DMMC) e pela Diregdo Municipal de Urbanismo (DMU).

- 10 Postos de trabalho em Arquivo, face as necessidades do Arquivo Municipal.

-7 Postos de trabalho em Biblioteca e Documentagao, para colmatar as necessidades decorrentes da abertura de
novas bibliotecas e reforgo das equipas existentes.

- 3 Vagas em Ciéncias da Educagéo, resultante da descentralizagao de competéncias na area da educagéo para
o Municipio de Lisboa.

- 5 Vagas em Engenharia do Ambiente para colmatar as necessidades da Higiene Urbana e na area do
Departamento de Ambiente, Energia e Alteragdes Climaticas.

- 47 Vagas em Direilo, em virtude das necessidades dos servigos e devido, nomeadamente, & descentralizaggo
verificada na area das contracrdenagoes.

- 29 Vagas em Engenharia Civil, resultante das necessidades do Urbanismo e da Manutencao da Cidade, bem
como das saldas verificadas nos Gltimos anos.

- § Vagas em Engenharia Eletrotécnica, decorrente das necessidades existenles nos servigos.

- 3 Vagas em Engenharia Mecanica, para reforgo da Higiene Urbana.

- 8 Vagas em Medicina Veterinaria, para reforgo da Casa dos Animais de Lisboa e para a fiscalizagdo dos
estabelecimentos comerciais, considerando o nimero de aposentagdes a decorer e aquelas que se avizinham.
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A proposta de Mapa de Pessoal para 2020 apresenta também um acréscimo na carreira de Assistente Técnico,
nas seguintes atividades:

- 38 Vagas na area Administrativa, na sequéncia da descentralizagao administrativa na area da educag3o para o
Municipio.

- 10 Vagas em Arquivo, em virtude da prevista abertura do arquivo do Alto da Eira. No Plano de Recrutamento
para 2020, prevé-se a abertura procedimento concursal comum para Assistente Técnico de Arquivo.

Na carreira de Assistente Operacional, regista-se um acréscimo nas seguintes areas de atividades:

- B5 Vagas em Educagao, por forga da descentralizago de competéncias na area da educago para o Municipio
de Lisboa.

- 40 Vagas de Jardineiro, para reforgo da atividade dos espagos verdes, tendo em conta as aposentagdes e as
inaptidoes para a fungdo observadas nesta area.

- 29 Vagas de Auxiliar para a realizagao de mobilidade na categoria em atividade diferente.

- 188 Vagas de Cantoneiro de Limpeza, com vista ao alargamento do procedimento concursal ja aberto.

- 33 Vagas de Condutor de Maquinas Pesadas e Veiculos Especiais, para pemitir o alargamento do procedimento
concursal em curso.

- 6 Vagas de Limpa-Coletores, para a realizagao de mobilidade na categoria em atividade diferente.

Na carreira de Guarda Florestal, o acréscimo & de 30 postos de trabalho para fazer face ao decréscimo de
trabalhadores no Mapa de Pessoal registado nos dlimos anos. De salientar que o ultimo procedimento concursal
aberto nesta area foi em 2004.

Também, além dos procedimentos de mobilidade intercarreiras a decomerem, estdo previstos mais 7
procedimentos com 7 vagas, permitindo que trabalhadores do municipio progridam na carreira superior na
sequéncia da aquisigao de novas habilitagdes literarias e que, em simultaneo, venham a permitir a satisfagéo de
necessidades de recursos humanos do Municipio.

Foi também necessario proceder-se 4 revisdo da carreira de Fiscal Municipal, na sequéncia da entrada em vigor
do Decrelo - Lei n° 114/2019 de 30 de agosto, que criou a carreira especial de fiscalizagéo e estabeleceu o
respetivo regime juridico, procedendo a revis&o, por exting3o das carreiras de fiscal municipal, de fiscal técnico de
obras, de fiscal técnico de obras plblicas e de todas as careiras de fiscal técnico adjetivadas, determinando a
transigao dos trabalhadores nelas integrados. O Fiscal de Obras foi incluido nas categorias subsistentes, por forga
do n.° 2 do artigo 1.° daquele diploma legal e a carreira especial de fiscalizagao foi incluida nas careiras revistas.

Na carreira de técnico superior, nas areas em que além do requisito habilitacional, & necessario o requisito
profissional, procedeu-se & agregagao dos postos de trabalho, & excecéo da area de direito, na qual se mantém a
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sua desagregagao, dada a opg&o do Municipio de Lishoa de recorer a técnicos superiores (direito) do seu Mapa
de Pessoal para efeitos de representagdo forense nos tribunais.

Em suma, o mapa de pessoal para 2020 prevé 10.818 postos de trabalho, o que representa um aumento de 6,6%
face a 2019; deste total 7.544 séo postos de trabalho ocupados dos quais 7.260 sdo ocupados por trabalhadores
em contratos de trabalho em fungdes publicas por tempo indeterminado, comissdes de servigo, nomeagdes e
outras situagdes, e 284 séo ocupados por frabalhadores em mobilidade intercameiras, intercategorias e na mesma
categoria em atividade diferente, acorde de cedéncia de interesse ptblico e mobilidade de outros organismos;
2.215 s&o postos de trabalho cativos e existem 1.059 postos de trabalho vagos (+ 674 face a 2019).

2.3 Audigdes

Atendendo & matéria da Proposta, nomeadamente as Grandes Opgdes do Plano 2018-2021 e ao Orgamento para
2019, foi determinada a audi¢do de todos os vereadores com pelouros em todas as Comissdes em sede de
Comisséo Permanente

O Vice-Presidente Jo&o Paulo Saraiva apresentou o Orgamento para 2020 e as Grandes Opgdes do Plano 2020-
2023 no dia 23 de Novembro na 12 Comisséo de Finangas, Patrimonio, Recursos Humanos e Descentralizagso.

A apresentacdo encontra-se em anexo ao presente parecer.
3. OPINIAO DAS FORGAS POLITICAS E DO RELATOR

As forgas politicas representadas na 1.* Comissao Permanente — Comiss&o de Finangas, Patrimonio e Recursos
Humanos e Descentralizag3o e, bem assim, o Deputado Municipal Relator reservam as suas opinides e o seu
sentido de voto para o plenario da Assembleia Municipal onde sera debatida e votada a Proposta.

4, CONCLUSOES

De acordo com o disposto na alinea c) do n.? 1 do artigo 33.° da Lei n.® 75/2013, de 12 de Setembro compete &
Cémara Municipal submeter & Assembleia Municipal a aprovagéo das Opgbes do Plano para o quadriénio 2020-
2023, do Orcamento para 2020, do Mapa de Pessoal para 2020, da atribuicio de despesas de representagéo aos
titulares dos cargos de direg3o superior de 1.° grau e de direg&o intermédia de 1.° e 2.° graus previstos Estrutura
Organica do Municipio de Lisboa e Regulamento de Funcionamento e Organizagéo da Policia Municipal de Lisboa,
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e da Tabela de Taxas a vigorar para 2020, nos termos do disposto na alinea a) do n.? 1 do artigo 25.° da mesma
Lei.

Face a tudo quanto fica exposto, conclui-se que a Proposta sobre a qual incidiu o presente parecer esta em
condigdes de ser debatida e votada em plenario da AML.

5, ANEXO
Anexa-se ao parecer a apresentagao em powerpoint do Vice-Presidente realizada na reunigo da 1* Comissdo no
dia 23 de outubro de 2019,

O presente parecer foi aprovado por unanimidade.

Lisboa, 21 de novembro de 2019

A PRESIDENTE DA 1.2 COMISSAQ, 0O DEPUTADO RELATOR,

IRENE LOPES HUGO LOBO
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