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Relativo & Proposta n° 388/2019 — Aprovar o Relatério de Gestio e Demonstragdes Financeiras
Consolidadas de 2018

| - NOTA INTRODUTORIA

Atraves da Proposta n® 388/2019 (adiante designada por proposta), subscrita pelo Vereador com o Pelouro das
Financas, Jodo Paulo Saraiva, e aprovada por maioria pela C&mara Municipal de Lisboa na sua reunido a 25 de junho
de 2019, submete-se & Assembleia Municipal de Lisboa' a apreciagdo do Relatério de Gestdo e Demonstragdes

Financeiras Consolidadas do Municipio de Lisboa de 2018.

Tendo a Proposta sido remetida para a Comissao Permanente de Finangas, Patrimonio e Recursos Humanos, a fim
de ser apreciada e, consequentemente, emitido parecer cumpre proceder & emissdo do mesmo, em consonancia
com o preceituado no artigo 76.° do Regimento da Assembleia Municipal de Lisboa

Il - CONSIDERANDOS

2.1.) Enquadramento

Constituem atribuicdes da Assembleia Municipal de Lisboa apreciar e votar os documentos de prestagao de contas,

nos termos do artigo 24.° do regime juridico das autarquias locais, aprovado pela Lei n.° 75/2013, de 12 de Setembro.

! Nos termos das disposigdes conjugadas da alinea k) do n.° 1 do artigo 25.° e da alinea ee) do n.° 1 do artigo 33.°, ambos do regime juridico
das autarquias locais, bem como do artigo 116.° do regime juridico da delegagio de competéncias, ambos os regimentos aprovados no anexo
l'aLein.® 75/2013, de 12 de Setembro, da qual faz parte integrante.
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Compete & C&mara Municipal de Lisboa elaborar e aprovar a norma de controlo interno, bem como o inventério dos
bens, direitos e obrigagdes patrimoniais do municipio e respetiva avaliago e ainda os documentos de prestagdo de
contas, a submeter & apreciag&o da Assembleia Municipal, nos termos da alinea i) do artigo 33.° da lei 75/2013 de
12 de Setembro em conjugagéo com o Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais (POCAL), nos termos
do Decreto-Lei n® 54-A/99 de 22 de Fevereiro.

2.2.) Apreciagao da presente proposta

O Relatério de Gestao e Demonstragdes Financeiras Consolidadas de 2018 integram, para além das contas relativas
ao municipio, as das empresas cujo capital € integralmente detido pelo municipio, fazendo parte deste universo o
Grupo Carris, a EMEL, a EGEAC, a GEBALIS e a Lishoa Ocidental SRU.

As empresas municipais representam 10,5% do total do ativo do municipio, o que equivale a 328,5 milhdes de euros.
O total da faturagéo de vendas e servigos das empresas municipais é de 191 milhées de euros, sendo o do municipio
de 637,5 milhdes de euros. Devido a inclusdo do Grupo Carris no universo municipal, com um impacto de cerca de
115,6 milhdes de euros em 2018, o peso do municipio na totalidade do universo municipal tem vindo a decrescer

relativamente aos anos anteriores.

Relativamente ao Balango Consolidado, o valor do ativo ¢ de 3.309,8 milhdes de euros, tendo-se verificado um

decréscimo em cerca de 124,6 milhdes de euros relativamente a 2017.

Os fundos proprios verificam um aumento na ordem dos 67,4 milhdes de euros relativamente ao ano anterior,

passando de 2.193 milhdes de euros para 2.260 milhdes de euros.

Quanto ao passivo, verificou-se um decréscimo de 192 milhdes de euros resultantes da diminuicdo das provisbes
para riscos e encargos em 192 milhdes de euros, resultado sobretudo do decréscimo das provisdes para riscos. Esta
diminui¢do deve-se essencialmente & redugéo, por parte do municipio, do valor relativo ao processo judicial relativo
a indemnizag&o por incumprimento do contrato de doagéo celebrado em 1983 de uma parcela de terreno integrada
na Quinta das Pedreiras no Alto do Lumiar, com o encerramento deste contencioso e o pagamento da respetiva

sentenca.

Na Demonstragéo de Resultados Consolidada verifica-se que o resultado liquido consolidado foi de 71,3 milhdes de

euros, representando um decréscimo de 20,1 milhGes de euros relativamente ao exercicio anterior.

Neste exercicio registou-se um acréscimo dos custos na ordem dos 149 milhées de euros, que resulta sobretudo do
aumento dos custos com pessoal (aumento do efetivo municipal) em cerca de 9,8 milhdes de euros, resultante da
admisséo de trabalhadores nos procedimentos concursais para o quadro do municipio, assim como do acréscimo do

valor relativo & Carris com um impacto de cerca de 7,6 milhdes de euros com a entrada liquida de 220 tripulantes e
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10 oficinais, contribuindo para prosseguir o reequilibrio do efetivo necessario para a prestagao do servi publico,

previsto no contrato de concess&o celebrado com o municipio.

Ocorreram também variagdes significativas em custos e perdas extraordinarios em cerca de 105 milhdes de euros,
decorrentes da devolugéo da Taxa Municipal de Protegao Civil de cerca de 53,8 milhdes de euros e do registo do
pagamento em 2018 de 65,3 milhdes de euros, relativos & sentenga judicial da Quinta das Pedreiras no Alto do

Lumiar.

Globalmente, a situagao economica e financeira consolidada do municipio, esta representada nos quadros abaixo,

demonstrando o peso das empresas municipais no balango e na demonstragéo de resultados.

Quadro 1 - Balango?

BALANGCO

unidade: milhares de euros

Maf:i:isp:'cind::‘l’.i::oa Municipio de Lisboa Outras Entidades Ai::‘::;:;:;:e
Descrigdo 2018
Ativo Liquido Ativo Liquido Ativo Liguido Ativo Liquido % ML

ATIVO
Imobilizagdes 2.781.104 2.696.045 186.518 -101.459 97%
Ativo circulante 347.556 242,691 132907 -28.041 70%
Acréscimos e diferimentos 181.107 181.736 B.985 -9.614 100%
Total do ativo 3.309.767 3.120.472 328.409 -139.115 94%
FUNDOS PROPRIOS E PASSIVO
Fundos Proprias 2.260.916 2.216.463 133,631 89.177 98%
Total dos fundos proprios 2.260916 2.216.463 133631 -89.177 98%
Passivo:
Provisoes para Riscos e Encargos 214 SB0 204 698 10.282 0 95%
Dividas a Terceiros 527.218 446.625 115.661 -35.067 85%
Acréscimos e Diferimentos 306.653 252 686 68.836 -14.870 B2%
Total do passivo 1.048.851 904.010 194.778 -49.937 86%
Total dos fundos préprios e do passivo 3.309.767 3.120.472 328.409 -139.115 94%

No quadro acima, verifica-se que em 2018 os valores do balango consolidado néo apresentam variagées significativas
em relagao ao balango individual do municipio. A variagéo mais significativa corresponde ao ativo circulante, em que
nas outras entidades do perimetro de consolidagéo se inclui o valor de 74,5 milhdes de euros relativos ao grupo

Carris.
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Quadro 2 - Demonstragdo de Resultados?

DEMONSTRAGAO DE RESULTADOS

Consolidado do

Ajustamentos de

unidade. milhares de euros

Municipio de Lisboa Municipio de Lisboa Outras Entidades consolidacso % ML
CUSTOS E PERDAS

Fornecimentos e servigos externos 204418 124305 80912 -798% 61%
Custos com o pessoal 328.011 228617 99.394 70%
Outros custos 309.088 286.572 41.264 18.748 93%
Custos e perdas extraordinérios 216.902 235956 1104 20.159 109%
Resultado liquido do exercicio 71.293 51.277 9.126 10.890 72%

1.129.712 926.728 231.800 -28.816 82%

PROVEITOS E GANHOS

Vendas e Impostos e Taxas 827875 637.520 191014 -659 77%
Outros proveitos 73.878 64.159 37.542 -27.823 B87%
Proveitos e ganhos extraordinarios 227959 225.049 3.243 -334 99%

1.129.712 926.728 231.800 -28.816 82%

Neste quadro verifica-se que as contas individuais do municipio mantém o seu peso quando comparadas com o

exercicio anterior sobre os valores de custos e proveitos das contas consolidadas do Municipio de Lisboa. Do total
de custos das outras entidades (222,7 milhdes), 125,7 milhdes de euros referem-se & Carris e nos proveitos, num

total de 231,8 milhdes de euros, 134,7 milhdes de euros referem-se ao grupo Carris.
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Quadro 3 - Situagdo econémica e financeira das empresas municipais do universo municipal*

Unid: mithares de euros

Rubricas CARRIS EGEAC EMEL GEBALIS SRU
Capital Social 382941 443 32.000 1.300 2.000
Capital Proprio 94.409 4.615 41.425 2.993 17.056
Activo Nao Corrente 110.061 7.483 59.403 609 32.288
Activo Corrente 63.761 7.878 13.725 23.378 5.476
Passivo Total 79413 10.745 31.703 20.995 20.708
Passivo Nao Corrente 17.792 1.713 5.220 10.355 16.287
Passivo Corrente 61.622 9.032 26.484 10.640 4.421
Rendimentos Totais 118,169 28.046 39.491 21.850 1678
Subsidios de Exploragio 15.046 8.693 - 3.006 6.706
Gastos Totais 109.744 27.963 38.800 21.789 7.675
Gastos com Pessoal 60.370 11.419 12.953 5.281 760
RAI 8.425 83 691 61 3
EBITDA 14,647 1.190 4.557 530 88
RL 8.664 35 393 33 1
N.2 Empregados 2.321 376 608 201 26

Relativamente as empresas municipais, verificou-se a passagem da Carris para o universo municipal a 1 de
Fevereiro de 2017. A Carris apresenta Resultados Liquidos e Capitais Proprios positivos, respetivamente de 8,7
milhdes de euros (face aos 5 milhdes de 2017) e de 94,4 milhdes de euros (face aos 83,7 milhdes de euros em 2017).
No fim de 2018 o balango da Carris apresentou um decréscimo de ativos e passivos que resultou, sobretudo, da
conclusao do acordo de pagamento da divida associada a derivados financeiros e a um acréscimo liquido dos ativos
fixos tangiveis pela introdugao do valor do investimento que ronda os 29 milhdes de euros.

Quanto aos rendimentos, verificou-se uma variagéo positiva de 3,1 milhdes de euros nas prestagdes de Servigos
relativamente ao ano anterior, a par com um aumento significativo na rubrica subsidio & exploragéo, que se saldou
em 15 milhdes de euros em 2018 (3,9 milhdes em 2017). O valor verificado em subsidios 4 exploracao refere-se a
2,3 milhdes de euros de compensagao financeira atribuida ao passe escolar, 1,6 milhdes ao passe social, 1,6 milhdes
a compensag&o dos titulos de transportes intermodais, e 9,5 milhdes relativos compensagéo financeira atribuida
pelo municipio pelo cumprimento das obrigagdes de servigo plblico relativas ao exercicio de 2017. O valor ainda néo

foi apurado para a compensagao de 2018.
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Quanto a EGEAC, o valor do subsidio de exploragéo anual concedido pelo municipio foi igual ao de 2017(10 milhdes
de euros), tendo sido reduzido para o valor de 8,2 milhdes de euros. Para este resultado contribuiu o crescimento de
visitantes (8,4%), que levou ao aumento das vendas e das prestagées de servigos em 12,8% (1,9 milhdes de euros)

em comparagéo com 2017; o aumento dos rendimentos proprios teve uma execugéo de 2 milhdes acima do previsto.

A EMEL registou em 2018, no quadro da expanséo da sua area de intervengéo a todo o territério do concelho de
Lisboa, um aumento das vendas e prestagdes de servicos em cerca de 9,4% (3,3 milhdes de euros) face ao ano

anterior.

Quanto & Gebalis, ocorreu em 2017 a contratag&o de um empréstimo de médio longo prazo de 13,7 milhdes de euros
para liquidar valores em divida das contas correntes caucionadas, o que permitiu a redugdo dos juros e gastos
similares. Em 2018, através de uma taxa de juro mais favoravel contratada no empréstimo, bem como das
amortizagbes entretanto efetuadas, os encargos financeiros da empresa diminuiram para 0,4 milhdes de euros.

No final de 2018, com a passagem das fragdes atribuidas ao abrigo do programa Renda Convencionada para a
Gebalis, a empresa passou a gerir 232 contratos.

O Municipio celebrou um novo Contrato-Programa com a Gebalis no valor de 27,5 milhdes de euros, para a execucéo

de intervengdes de requalificagéo do patriménio municipal.

A Lisboa Ocidental, SRU, continua a verificar um resultado de exploragéo equilibrado e a prosseguir a execugdo do
contrato-programa de 2015, bem como a finalizagdo dos investimentos objeto do Contrato de Financiamento
celebrado com o IHRU/BEI. Estes investimentos, no total de 16,1 milhdes de euros, e que teve o prazo de utilizagao
até 2015, viu concluida a sua ultima empreitada em janeiro de 2018 (reabilitagéo do antigo Teatro Luis de Camdes).

As transferéncias e subsidios do municipio de Lisboa para as empresas municipais totalizaram em 2018 34,1 milhées
de euros, tendo a Carris e a EGEAC absorvido 75,2% dos recursos dirigidos as empresas municipais, conforme

quadro abaixo.
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Quadro 4 - Transferéncias e subsidios &s empresas municipais’

U ribhares eurss

Refor¢o de Cap. Cobertura de Subsidios Subsidios de

VRIS Proprios Prejuiios Investimento Exploragdo TN Tl
CARRIS - - 18.000 18.000 52,8%
EGEAC - 7.650 7650  224%
EMEL
GEBALIS - 5145 - 5.145 15,1%
Lisboa Ocidental, SRU - - 3197 111 3.308 9.7%
Total - - . 33.992 4 111 34103 100%

Nota: Em 2018 além dos valeres apresentados no quadro acima, que correspondem aos pagamentos efetuados durante o exercicio, foram reg stados S50 mi! eurns
relativos a um comalemento ao valor transferido para a EGEAC, 3,5 milhbes de euros de valores nio Pagos no exercicio a Lisboa Ocidental, SRUe 1,8 m ~8es de euros

relativos ao apuramento do valor da COSP relativa a 2017, da Carnis. O ¢ois Gitimes valores encontramse regstados em custos per contrapartida de acréscimos de

Custos

Importa ainda referir que as empresas municipais cumprem os critérios de equilibrio definidos no artigo 35° do Cédigo
das Sociedades Comerciais, conforme o quadro abaixo, com excegéo da Carris, na qual o capital proprio é inferior a
50% do capital social, sendo necesséaria a tomada de medidas adequadas no quadro das disposicbes do artigo
referido acima.

Por outro lado, todas as empresas municipais cumprem os critérios de equilibrio estipulados no artigo n® 40 da Lei n°
50/2012, ndo existindo necessidade de transferéncia para cobertura de prejuizos ou impacto sobre o endividamento

do Municipio, conforme previsto no artigo n° 52 da Lei n° 73/2013.

Quadro 5 - Cumprimento dos requisistos legais®

Unid; milhares euros
Regime Financeiro das Autarguias
Locais e das Entidades

Hegi i Atividade £ ial i Partici|
Codigo das Socledades ik egime juridico da Ativi mpresarial Local e das icipages

Locais i
Intermunicipais
Empresa Necessirio
Capital Proprio (CP} /  Exigéncia CP/C5 >  RAI- Result. antes de  Art. 402 Fquilibriode  Transferéncia de CML Consolida Divida com CML {art 520
Capital Social (€$) 50% (Art. 358 C5C) impaostos Contas? (RAI>0)'"  ou Reforgo de Capital Lei n.2 7372013} "
{Art. 407 RIAELPL)
CARRIS 25% Nao Cumpre 8425 Cumpre Ndo Nio
EGEAC 1028% Cumpre 83 Cumpie Nio Nio
EMEL 130% Cumpre 691 Cumpre Nio Kio
GEBALIS 230% Cumpre 61 Cumpre Nio Nio
SRU Qcidental 853% Cumpre 3 Cumpre Nio Nio

0 pquilibrio de contas ca cmpress ¢ dado por RAL 2 0, clart 402 RJIAFLPL
I valor da divida total, cfart 522 REALEL ¢ dado pele passive tota rescitante de optragbes orgamenty s

™ & divida to1al da emrpresa rioreleva para a divida municipal quandc o RAI 2 0, cf art S42 RFAIEl ¢ an 412 RIAFLP
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A Certificagdo Legal das Contas e Relatério de Auditoria que acompanha o Relatorio de Gestdo e Demonstragdes

2.3) Certificagdo Legal das Contas e Relatério de Auditoria

Financeiras Consolidadas de 2018, refere que “exceto quanto aos possiveis efeitos dos ajustamentos que poderiam
revelar-se necessarios caso nao existisse limitagéo descrita na secgdo Bases para a opinido com reservas, as
demonstragées financeiras consolidadas apresentam de forma verdadeira e apropriada, em todos os aspetos
materiais, a posigao financeira consolidada do Municipio de Lisboa em 31 de Dezembro de 2018 e 0 seu desempenho
financeiro relativo ao ano findo naquela data de acordo com os principios contabilisticos constantes do Plano Oficial

de contabilidade das Autarquias Locais (POCAL) ".

O Revisor Oficial de Contas refere que as contas individuais do municipio foram preparadas com base no POCAL,
enquanto as contas das empresas municipais que integram o perimetro da consolidagdo formam preparadas com
base no Sistema Nacional de Normalizagdo Contabilistica (SNC). Como os dois sistemas n&o estao suficientemente
harmonizados em termos de critérios valorimétricos e de divulgagdes, ndo foi possivel determinar a natureza e o

efeito de eventuais ajustamentos a introduzir tendo em vista a sua adequada apresentagao.

A Certificagdo Legal das Contas da Carris inclui reservas por limitagao de &mbito relacionadas com possiveis efeitos
decorrentes do processo de transferéncia de competéncias e atribuicdes referentes ao servigo pblico de transportes

coletivos de passageiros para a esfera do municipio.

O Revisor Oficial de Contas salientou que o municipio procedeu a regularizagdes contabilisticas no valor global de
26.984 milhares de euros, relativamente a diversos elementos reconhecidos, ha varios anos, na rubrica “Imobilizagdes
em curso” e que ja nédo séo suscetiveis de serem identificadas, utilizados ou recuperados, tendo o municipio procedido

em conformidade com o normativo contabilistico aplicavel

As matérias relevantes de auditoria prendem-se com trés materias, que se enumeram abaixo:

1. Imobilizagdes corpéreas e Bens de Dominio Publico

As ImobilizagSes corporeas e Bens de Dominio Publico constituem as rubricas mais significativas do balango,
representando 79% do total do ativo. Por isso e porque tém vindo a ser alvo de ajustamentos significativos para
corrigir distorgBes, erros contabilisticos ou para reconhecer abates, sao consideradas matérias de relevancia na

auditoria.

2. Provisdes para riscos e encargos

O municipio apresenta no passivo um saldo de provisGes para riscos e encargos no montante de 214.980 milhares
de euros, essencialmente composta por provisdes para processos judiciais em curso referentes ao Municipio de
Lisboa, no montante de 179.971 milhares de euros. Na auditoria esta matéria é considerada relevante, uma vez que

a estimativa do montante provisionado envolve um elevado grau de julgamento por parte do municipio.



3. Monitorizagéo da Consolidagéo
As contas das empresas municipais, que representam cerca de 10% do ativo, 14% do passivo e 23% dos proveitos,
foram certificadas com reservas por limitagbes de ambito. A inclusdo da Carris no perimetro de consolidagdo

constituiu um evento significativo nas contas do municipio, sendo a sua monitorizagdo uma matéria relevante de

auditoria.

Finalmente, o Relatorio de Auditoria refere que “o relatério de gestéo foi preparado de acordo com os requisitos legais
e regulamentares aplicaveis em vigor e a informagéo nele constante é coerente com as demonstragdes financeiras
consolidadas auditadas e, tendo em conta o conhecimento e apreciagao sobre o municipio, ndo identificamos

incorregdes materiais”.

Il - OPINIAO DAS FORGAS POLITICAS E DO RELATOR

O Deputado Municipal Relator reserva as suas opinides para o plenario da Assembleia Municipal, onde sera debatida

e votada a proposta.

IV- CONCLUSOES

Compete a Camara Municipal de Lisboa elaborar e aprovar os documentos de prestacéo de contas, a submeter a
apreciagdo da Assembleia Municipal, nos termos da alinea i) do artigo 33.° da lei 75/2013 de 12 de Setembro em
conjugagéo com o Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais (POCAL), nos termos do Decreto-Lei n° 54-
A/99 de 22 de Fevereiro.

Face a tudo quanto fica exposto, a Proposta esta em condicbes de ser debatida e votada em plenario da Assembleia

Municipal de Lisboa.
As forgas politicas reservam para plenario o seu sentido de voto.

O presente parecer foi aprovado por unanimidade.

V- ANEXOS

Nenhum anexo foi incluido no presente Parecer.



Lisboa, 1 de Julho de 2019

A Presidente da 1.2 Comissio

Irene Lopes

O Deputado Relator

\

Hugo Lobo
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