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COMISSAO PERMANENTE DE FINANCAS, PATRIMONIO, RECURSOS HUMANOS E
DESCENTRALIZAGAO

PARECER

Relativo as Propostas

719/2018 - IMI e IMT
720/2018 - IRS
721/2018 - Derrama
722/2018 - TMDP

1. NOTA INTRODUTORIA

As Propostas 719/CM/2018 (IMI e IMT), 720/2018 (IRS), 721/2018 (Derrama) e 722/2018 (TMDT)
subscritas pelo Vereador das Finangas e Recursos Humanos, Jodo Paulo Saraiva, foram remetidas,
por despacho da Presidente da AML, Helena Roseta para a 1.2 Comissao Permanente — Comissao de
Finangas, Patrimdnio, Recursos Humanos e Descenfralizagdo, a fim de serem apreciadas e,

consequentemente, emitido parecer até ao dia 30 de Novembro de 2018.
2. CONSIDERANDOS
2.1. Enquadramento

A atribuicdo de poderes tributérios aos municipios tem o seu fundamento dltimo no principio da

autonomia local, consagrado pela Constituigao da RepUblica. ASSEMIBLEIA MUNICIPAL DE LISBOA
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De acordo com o n° 14 da Lei n.® 73/2013, de 3 de Setembro, que estabelece o Regime Financeiro das
Autarquias Locais e Entidades Intermunicipais, sao estabelecidas as receitas dos municipios, dos quais
o IMI, a Derrama, a Taxa Municipal de Direitos de Passagem e a participagao no IRS.

Tambem, o artigo 25° da Lei n° 75/2013, de 12 de Setembro, que estabelece o Regime Juridico das
Autarquias Locais, determina que compete & Assembleia Municipal, sob proposta da Camara
Municipal, aprovar as taxas do municipio e fixar o respectivo valor, deliberar em matéria de exercicio
dos poderes tributéarios do municipio, fixar anualmente o valor da taxa do imposto municipal sobre
imbveis, bem como autorizar o langamento de derrama, e pronunciar-se sobre o reconhecimento pelo

Governo de beneficios fiscais no ambito de impostos cuja receita reverte para os municipios.

2.2, Analise das Propostas
2.2.1 Andlise da Proposta 719/2018 ~ IMl e IMT
a) Pontos Deliberativos

Para vigorar no ano de 2018, com efeitos na liquidagdo que sera feita em 2019, a Camara
Municipal de Lisboa propde que a Assembleia Municipal aprove o seguinte:

1. A fixag@o de uma taxa de Imposto Municipal sobre Iméveis (IMI) de 0,3% para os prédios
urbanos, conforme alinea c), do n° 1 e nos termos do n® 5 do art.® 112° do Cédigo do Imposto

Municipal sobre Iméveis (CIMI), com todas as alteragdes legislativas introduzidas;

2. Nos termos e para os efeitos dos nimeros 7, 8 e 12, do art.® 112° do diploma citado no

nimero anterior:

a) A redugdo de 20% da taxa de IMI aplicivel para prédios arrendados para

habitagdo e sempre que seja essa a sua afectagdo matricial;
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b) A majoracao de 30% da taxa de IMI aplicavel a prédios ou parte de prédios
urbanos degradados para os quais a Camara Municipal de Lisboa tenha determinado
a execugdo de obras de conservagio necessarias & coregdo de mas condigbes de
seguranga ou de salubridade, ou melhoria do arranjo estético - ao abrigo do disposto
no n.” 2 do artigo 89° do Regime Juridico da Urbanizagédo e da Edificagdo aprovado
pelo DL n.° 555/99 de 16 de dezembro, e respetivas alteragbes, ou conforme o
disposto no artigo 55° do Decreto-Lei n.° 307/2008, de 23 de outubro, e respetiva
alteragdo, enquanto nao forem concluidas as obras intimadas por motivos alheios ao
Municipio de Lisboa;

c) A redugdo de 30% da taxa de IMI aplicavel a prédios urbanos classificados de
interesse piblico, de valor municipal ou patriménio cultural, nos termos da
legislagao em vigor, desde que estes prédios ndo se encontrem abrangidos pela alinea
n}do n.° 1 do art.® 44° do Estatuto dos Beneficios Fiscais.

3. O aumento para o triplo da taxa de IMI aplicavel para os prédios urbanos que se encontrem
devolutos ha mais de um ano efou para os prédios classificados como em ruinas pelo
Municipio de Lisboa nos termos da n°. 3, do artigo 112.° do Cddigo do Imposto Municipal Sobre
Iméveis (CIMI);

4. A redugdo da taxa de IMI nos termos do n®{ do art. 112°-A do CIMI, no caso de imdvel
destinado a habitag@o propria e permanente coincidente com o domicilio fiscal do proprietario,
em fungdo do nimero de dependentes que, nos termos do artigo 13° do cadigo do IRS,
compdem do agregado familiar do proprietario a 31 de dezembro do ano anterior aquele a que
respeita o imposto, em:

a) 20 euros para 1 dependente a cargo;

b) 40 euros para 2 dependentes a cargo;

¢) 70 euros para 3 ou mais dependentes a cargo.



5. A redugdo, ao abrigo do disposto nos n%. 1 e 2 do art.® 44°-B do Estatuto dos
Beneficios Fiscais (EBF), de 15%’ da taxa de IMI aplicavel, por cinco anos - nos termos do
n°7 do mesmo artigo - aos prédios urbanos com eficiéncia energética, entendendo-se que esta
se verifica quando;

a) Tenha sido atribuida ao prédio uma classe energética igual ou superior @ A nos
termos do disposto no Decreto-Lei n.° 118/2013, de 20 de agosto;

b) Em resultado da execugdo de obras de construgdo, reconstrugéo, alteragéo,
ampliagdo e conservagdo de edificios, a classe energética atribuida ao prédio é
superior, em pelo menos duas classes, & classe energética anteriormente certificada

ou,

¢) O prédio aproveite aguas residuais tratadas ou aguas pluviais, nos termos a definir
por portaria dos membros do Govemo responsaveis pelas areas das finangas e do

ambiente.

6. Nos termas e para os efeitos do n® 20 do artigo 71° - Incentivos a Reabifitagao urbana - do
Estatuto dos Beneficios Fiscais (EBF):

a) Isentar de IMl os prédios urbanos objeto de agdes de reabilitagdo por um
periodo de cinco anos,a contar do ano, inclusive, da conclusdo da mesma
reabilitagdo, podendo ser renovada por um periodo adicional de cinco anos, conforme
previsto no n° 7 do artigo 71° do EBF;

b} Isentar do Imposto Municipal sobre Transac¢bes as aquisigdes de prédio
urbano ou fracgao autonoma de prédio urbano destinado exclusivamente a
habitagdo prépria e permanente,na primeira transmissdc onerosa do prédio
reabilitado, quando localizado na “area de reabilitagdo urbana’, conforme previsto no
n® 8 do artigo 71° do EBF.

' A Proposta de Reclificagso da Proposta 719/2018 - “Aprovar a rectificago da Proposta n.° 719/2018, aprovada em
reuniao de Camara Municipal de 31 de Outubro de 2018 - Imposto Municipal Sobre Iméveis (IMI) e Imposto Municipal Sobre
Transmisséo Onerosa de Imaveis {IMT)", foi apresentada para se proceder a rectificago do ponto 5 do beneficio fiscal de
10% para 15% da taxa de IMI aplicavel, por cinco anos aos prédios urbanos com eficiéncia energética, pois por lapso a
proposta referia “10%" (a reclificaco sera votada em sede de Camara a 28/11/2018)..
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A redug&o, entre 20 e 70 euros - cf. ponto 4, supra -, do IMI para familias com filhos, visa manter uma

b) Analise

politica fiscal atractiva entre a Area Metropolitana de Lisboa. Paralelamente, a proposta ora analisada,
no seu ponto 1, pretende manter a taxa de IMI no minimo permitido pela lei (0,3% face ao maximo de
0,45%), de forma a tornar mais atractiva a habitagdo em Lisboa.

Os beneficios fiscais a que se referem os pontos 2, 5 e 6, bem como o agravamento proposto no ponto
3, visam incentivar a reabilitagao urbana por parte dos particulares, ainda que o ponto 3 também

pretenda contribuir para que os imdveis cumpram a fungéo para a qual foram concebidos.

2.2.2 Andlise da Proposta 720/2018 - IRS

a) Pontos Deliberativos

Aprovar e submeter & Assembleia Municipal a aprovagéo de uma participagdo de 2,5% no Imposto
sobre o Rendimento das Pessoas Singulares (IRS} para vigorar no ano de 2019, nos termos previstos
na alinea c) do n® 1 do artigo 25° da Lei n°. 75/2013, de 12 de Setembro, e dos numeros 1 e 2 do artigo
26° da Lei n®. 73/2013, de 3 de Setembro,

b) Andlise

Em consonancia com o disposto na alinea f) do artigo 14.° da Lei n.° 73/2013, de 3 de Setembro, que
estabelece o regime financeiro das autarquias locais e das entidades intermunicipais, constitui receita
dos municipios o produto da participagdo nos recursos publicos determinada nos termos do disposto
nos artigos 25.° e seguintes da mesma lei.

De acordo com a alinea c) do n® 1 do artigo 25° e do n® 1 do artigo 26° da Lei n°® 73/2013 de 3 de
Setembro, os municipios tém direito, em cada ano, a uma participagéo variavel, até 5%, no IRS dos
sujeitos passivos com domicilio fiscal na respectiva circunscrigao territorial, relativa aos rendimentos do
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ano imediatamente anterior, que é calculada sobre a respectiva colecta iliquida das dedugdes previstas
no n°t do artigo 78* do Codigo do IRS, deduzido do montante afecto ao Indice Sintético de
Desenvolvimento regional nos termos do n° 2 e do artigo 69°.

Mais se refere que a participagéo variavel referida acima depende de deliberagao sobre a percentagem
pretendida pelo municipic, a qual & comunicada por via electronica pela Camara & Autoridade
Tributaria, até 31 de Dezembro do ano anterior aquele que respeitam os rendimentos.

223 Anélise da Proposta 721/2018 - DERRAMA
a) Pontos Deliberativos

A Camara Municipal de Lisboa (CML) propde que a Assembleia Municipal de Lisboa (AML) aprove o
seguinte:

1. O langamento, em 2019, de uma Derrama de 1,5% sobre o lucro tributavel sujeito e néo isento
de Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Colectivas (IRC);

2. Aisen¢do da Derrama em 2019:

a) Para os sujeitos passivos cujo volume de negdcios no ano anterior ndo ultrapasse
150.000 euros;

b) Para os sujeitos passivos da restauragdo e pequeno comércio, incluindo as farméacias,
conforme sectores de actividade listados por CAE no Anexo |, que faz parte integrante
da presente proposta, com um volume de negdcios inferior a 1.200.000 euros;

3. Alisengdo da Derrama por um periodo de 3 anos para as empresas que tenham instalado ou
instalem a sua sede social no concelho de Lisboa nos anos de 2017, 2018 ou 2019 e que
tenham criado ou criem, e mantenham no periodo de isengéo, no minimo, 5 novos postos de
trabalho.



b) Analise

De acorde com o disposto na alinea ¢) do artigo 14.° da Lei n. 73/2013, de 3 de Setembro, que
estabelece o regime financeiro das autarquias locais € das entidades intermunicipais, constitui receita
dos municipios o produto de derramas langadas nos termos do artigo 18.° do mesmo diploma.

Acrescente-se que o valor da derrama assume grande importancia no computo da receita municipal,
constituindo também um instrumento que visa atrair empresas para desenvolver a sua actividade no
concelho de Lisboa, fomentando a criagao de novos postos de trabalho.

De acordo com o preceituado no n.° 1 do artigo 18.° do aludido regime juridico, os municipios podem
langar anualmente uma derrama até ao limite méximo de 1,5% sobre o lucro tributavel sujeito e néo
isento de IRC, que proporcionalmente corresponda ao rendimento gerado na sua &rea geografica por
sujeitos passivos residentes em temitorio portugués que exergam, a titulo principal, uma actividade de
natureza comercial, industrial ou agricola e nao residentes com estabelecimento estavel nesse
temitario.

A comunicag@o a Autoridade Tributaria e Aduaneira da aprovagao da proposta ora analisada devera
ser efectuada até ao proximo dia 31 de Dezembro, sob pena de ndo haver lugar a liquidagdo e

cobranga da derrama (cf. n® 17 e 18 do artigo 18.° do regime juridico supra mencionado).

Além disso, explicita-se que sujeitos passivos da restauragdo e pequenc comércio, incluindo as
farmacias, a isentar de Derrama, com um volume de negdcios inferior a 1,2000.000€, nos termos da
alinea b} do ponto 2 da parte deliberativa da Proposta, se inserem nos seguintes sectores de actividade
(listados por CAE no Anexo | da proposta);



Anexo | - CAE dos Setores de Atividade com isengia de Derrama - aplicival se Volume de Negécios < a 1,2M¢E

CAE Desricaa
471 Comércio a retatho em estabelecimentos n¥o espedializades, excepto comértio a retalho em supsrmercados e hipermercados (CAE 47.1.1.1

472 Comérdo a retatho de produtos aimentares, bebidas e tabaco, #m estabelecimentos espedalizados

473 Comércto a retalho de equipaments das tecnologias de Informacio e comunicagdo (TIC), em estabelecimentas especializades

a75 Comério a retalko de outro equipamento para uso doméstico, em estabelecimentos especialitados

476 Comércio a retalko de bens culturais e recreativos, em estabeletimentos espediatizados

ar7 Coméreio 3 retalho de outros produtos, em estabelecimentos espedalizados

478 Comércio a retalho em bancas, feiras e unidades mévels de venda

473 Comérdp a retalho ndo efectuado em estabelecimentas, bancas, fetras ou unidades moveis de venda

561 Restaurantes {inchui actividades de restauraglo em meios mévels)

563 |Enabeledmntns de behidas

A isencao de Derrama, de acordo com a alinea b) do ponto 2 passou a ser aplicavel aos sujeitos
passivos com um volume de negdcios inferior a 1.200.000€, quando no ano anterior era de 1.000.000€,
depois da proposta de alteragéo do PCP (Proposta 721-B/2018) nesse sentido ter sido acolhida pelo
executivo na reuniao de 31/10/2018.

224 Analise da Proposta 722/2017 - TAXA MUNICIPAL DE DIREITOS DE PASSAGEM

a) Pontos Deliberativos

Nos termos do disposto na alinea ccc), do n® 1, do artigo 33° do Regime Juridico das Autarquias
Locais, aprovado pela Lei n°. 75/2013, de 12 de Setembro, aprovar e submeter & aprovagio da
Assembleia Municipal, o percentual de 0,25% relativo & Taxa Municipal de Direitos de Passagem
para vigorar no ano de 2019, nos termos da alinea b) do n° 1 do artigo 25° da Lei n® 75/2013, de 12
de Setembro, e na alinea n) do artigo 14° da Lei n° 73/2013 de 13 de Setembro.

b) Analise
A alinea m) do arfigo 14.° da Lei n.° 73/2013, de 3 de Setembro, que estabelece o Regime financeiro

das Autarquias Locais e das Entidades Intermunicipais, prevé como receitas municipais as que sejam

definidas como tal por lei ou regulamento a favor dos Municipios.
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A Lei n.° 5/2004, 10 de Fevereiro — Lei das Comunicagbes Electronicas —, na redacgéo em vigor, criou
a Taxa Municipal de Direitos de Passagem (TMDP), determinada, nos termos da alinea a do n® 3 do
artigo 106°, com base na aplicagéo de um percentual sobre o total da facturagio mensal emitida pelas
empresas que oferecem redes e servigos de comunicagdes electronicas acessiveis ao plblico, em local
fixo, para todos os clientes finais do correspondente municipio.

De acordo com o Decreto-Lei n° 123/2008, de 21 de Maio, que define o regime juridico da construgéo,
do acesso e da instalagao de redes & infraestruturas de comunicagées electronicas, dispde no n® 1 do
seu artigo 12°, que pela «utilizagdo e aproveitamento dos bens do dominio piblico e privado municipal,
que se fraduza na construgdo ou instalagdo, por parte de empresas que oferegam redes e servigos de
comunicagbes electronicas acessiveis ao publico, de infraestrufuras aptas ao alojamento de
comunicagdes electronicas, é devida a taxa municipal de direitos de passagem, nos termos do artigo
106° da Lei das Comunicagdes Electrénicas {...), ndo sendo permitida a cobranga de quaisquer oufras
taxas, encargos ou remuneragdes por aquela utilizagdo e aproveitamento sem prejuizo do disposto no
artigo 13%.

O Regulamento Geral de Taxas, Pregos e Outras Receitas do Municipio de Lisboa, publicado no Diario
da Republica, 22 Série, n° 95, de 17 de Maio de 2018, estabelece no n° 3 do seu artigo 17°, que o valor
percentual sobre a factura € aprovado anualmente pelo Municipio até ao final de Dezembro do ano
anterior a que se destina a sua vigéncia e ndo pode ultrapassar os 0,25%.

Nos termos da alinea b) do n.° 1 do artigo 25.° do Regime Juridico das Autarquias Locais, aprovado
pela Lei n.° 75/2013, de 12 de Setembro, na redacgao vigente, o orgao do Municipio competente para
aprovar o referido percentual da TMDP é a Assembleia Municipal de Lisboa.

3. OPINIAO DAS FORGAS POLITICAS E DO RELATOR

As forgas politicas representadas na 1. Comissdo Permanente — Comissao de Finangas, Patriménio,
Recursos Humanos e Descentralizagao, bem como o Deputado Municipal Relator reservam as suas



opinides e o seu sentido de voto para o plenario da Assembleia Municipal onde serdo debatidas e
votadas as Propostas.

4. CONCLUSOES

A apreciagao da Proposta cumpriu o prazo fixado pela Presidente da AML ao abrigo do disposto no
artigo 75.° do Regimento para a emissao de parecer.

Face a tudo quanto fica exposto, imperioso se torna concluir que as Propostas sobre as quais incidiu o
presente parecer estdo em condigbes de ser debatidas e votadas em plenario da AML.

O presente parecer foi aprovado por maioria com o voto contra do PEV,

Lisboa, 28 de Novembro de 2018

O Deputado Relator A Presidente da 1.2 Comissédo

Hugo Lobo Irene Lopes
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